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Wstep

Dotychczas rozwoj wsi byt bezposrednio powiazany z rozwojem rolnictwa,
ktore zapewnialo zatrudnienie i utrzymanie przewazajacej liczbie jej mieszkancow.
Jednakze, wraz ze zwigkszeniem si¢ produktywnosci rolnictwa i wydajnosci
zatrudnionych w nim os6b, w strukturze ludnosci wiejskiej stopniowo zaczat
zmniejszac si¢ udziatl osob pracujacych i utrzymujacych sie gtéwnie z rolnictwa.
Obecnie, jednym z podstawowych warunkow zapewnienia rozwoju obszarOw
wiejskich jest zwigkszenie si¢ ich réznorodnosci poprzez rozszerzenie dotychczas
petnionych funkcji zarowno gospodarczych, jak i spotecznych.

Zainteresowanie mieszkancOw wsi tworzeniem przedsigbiorstw na
obszarach wiejskich spowodowane jest przede wszystkim spadkiem dochodow
w gospodarstwach rolnych, a tym samym poziomu zycia mieszkancow wsi, ktory
zrodzit potrzebg poszukiwania nowych, alternatywnych zrédet dochodow w celu
finansowania potrzeb bytowych i produkcyjnych. Dlatego tez kazda forma
przedsigbiorczosci jest szczegdlnie pozadana, bowiem jest ona warunkiem
przezwyciezania wielu takich niekorzystnych zjawisk na wsi, jak: bezrobocie,
pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa rodzin rolniczych, monofunkcyjno$¢ czy
postawy roszczeniowe.

Wdrazana reforma systemu funkcjonowania gospodarki zostata
zorientowana na przedsiebiorczo§¢, czynigc z niej nowa dzwigni¢ postgpu
gospodarczego. Oznacza to orientacje¢ na czlowieka, jego wiedze, inicjatywe, sile
woli, zdolnoéci organizacyjne. Najszerszy spoteczno-gospodarczy  sens
przedsigbiorczosci, to aktywnos¢, inicjatywnos¢, tworczosé, innowacyjnos¢ ludzka
wystepujaca w kazdym zakladzie, na kazdym stanowisku pracy. Pojecie
przedsigbiorczosci stato si¢ w ostatnich latach bardzo popularne, ale jednocze$nie
sprawia wiele trudnosci w jego precyzyjnym definiowaniu. Swiadczy o tym
wielo§¢  definicji w literaturze przedmiotu oraz odmienno$¢  ujeé
terminologicznych. NajczeSciej przedsigbiorczos¢ tgczona jest z dzialalnoscig
gospodarczg, czesto bywa utozsamiana z zakladaniem i prowadzeniem firmy
(przedsiebiorstwa), rzadziej natomiast poruszany jest jej osobowosciowy aspekt
oraz odniesienie do sfer pozaeckonomicznych zycia i dziatalnosci cztowieka.
W literaturze ekonomiczno-rolniczej pojecie to uzupelnione jest czesto
przymiotnikiem wskazujacym obszar jej ujawniania si¢ (np. przedsigbiorczo$¢
rolnicza 1 pozarolnicza, przedsigbiorczo$¢ indywidualna oraz zespotowa).
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W rozwoju przedsigbiorczosci rolnikow wazna rola wyznaczona zostala
doradztwu rolniczemu, ktore poprzez dzialania edukacyjne, informacyjne,
doradcze 1 innowacyjne moze w znacznym stopniu stymulowacé ten rozwoj.
Wymaga to jednak odmiennego podejscia i odmiennych strategii doradczych.
W okresie transformacji ustrojowej oraz integracji ze strukturami Unii Europejskiej
posiadanie przez pracownikow doradztwa tylko dobrej wiedzy technologicznej,
ogolnej lub specjalistycznej jest niewystarczajace. Skuteczny doradca powinien
posiada¢ roéwniez stosowng wiedzg ekonomiczng oraz wysokie umiejetnosci
w zakresie komunikowania si¢ z bardzo zrdéznicowanymi grupami rolnikow
1 mieszkancow wsi.

W spoteczno-gospodarczym rozwoju obszarow wiejskich istotne znaczenie
maja réwniez programy Unii Europejskiej wspierajace rozwoj przedsiebiorczo$ci
na wsi. Skutecznos$¢ beneficjentow w pozyskiwaniu srodkow finansowych z tych
zrodet decydowac bedzie w przysziosci o tempie jej rozwoju.

W pracy podjeto probe odpowiedzi na nastepujace pytania: jaki jest
poziom rozwoju MSP? Na jakie bariery napotykaja przedsi¢biorcy realizujac
projekty innowacyjne dofinansowane ze $rodkéw unijnych? Jakie formy dziatan
przedsigbiorczych podejmuja mieszkancy wsi oraz ktore zrodia finansowania maja
najwigksze znaczenie? W jaki sposob wiladze samorzadu terytorialnego wspieraja
dziatania przedsigbiorcze mieszkancow obszarow wiejskich? Jaki jest status
prawny doradztwa rolniczego w Polsce i kierunki jego rozwoju w ramach WPR?
Jaka role pelnia media publiczne w budowaniu wizerunku sektora rolno-

spozywczego?
Praca sktada si¢ z trzech czesci. Sg nimi: I. Przedsigbiorczos$¢ i rozwoj
lokalny, II. Komunikowanie spoteczne i kapitat ludzki, 11l. Doradztwo rolnicze

W rozwoju obszarow wiejskich.

W czesci pierwszej przyblizono poziom rozwoju MSP w Polsce, a takze
bariery wprowadzania w przedsigbiorstwach innowacji finansowych ze $rodkow
unijnych. Przedstawiono pozarolnicze funkcje obszaréw wiejskich, wspotczesne
znaczenie przedsigbiorczo$ci zespotowej w rolnictwie, dziatania zwigzane
z absorbowaniem $rodkéw pomocowych podejmowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ich aktywnos$¢ na rzecz rozwoju przedsigbiorczo$ci na wsi.

Czg$¢ druga monografii dotyczy spolecznych aspektéw rozwoju
przedsiebiorczosci rolniczej i pozarolniczej. Przybliza wybrane determinanty
ksztaltowania si¢ kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich oraz role $rodkow
masowego przekazu w ksztaltowaniu oferty doradczej dla MSP oraz budowaniu
wizerunku sektora rolno-spozywczego.

W czgéci trzeciej przedstawiono status prawny doradztwa rolniczego
w Polsce oraz kierunki jego rozwoju w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej po 2013
roku. Przyblizono takze rolg¢ os$rodkoéw doradztwa rolniczego w kreowaniu
przedsigbiorczych zachowan mieszkancow obszarow wiejskich.



Przedstawione w publikacji obszary problemowe nie wyczerpuja
wszystkich zagadnien dotyczacych spoteczno-ekonomicznych determinant rozwoju
obszarow wiejskich, mimo to stanowig one podstawe do dalszych poszukiwan
badawczych. Wskazuja réwniez na potrzebg podejmowania badan naukowych
0 charakterze interdyscyplinarnym.

Pragng podzigkowa¢ Autorom za trud przygotowania opracowan,
Recenzentom za wklad pracy w podniesienie jakosci zamieszczonych
w monografii artykutow oraz Pracownikom i Doktorantom Katedry Ekonomiki
Edukacji, Komunikowania i Doradztwa =za poswigcony c¢zas i pomoc
w przygotowaniu niniejszej publikacji.

Dr hab. Krystyna Krzyzanowska, prof. SGGW






CZESC1

Przedsiebiorczosc i rozwoj lokalny






Iwona Kowalska

Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
Malgorzata Szostkiewicz

Biuro Doradztwa Regionalnego w Kielcach

Bariery wprowadzania w firmach innowacji finansowanych
ze Srodkow unijnych

Streszczenie

Poziom rozwoju MSP w Polsce odbiega od $redniej dla UE. Nadal niezadowalajgca jest
skala dziatah na rzecz rozwoju — poziom inwestycji oraz zainteresowanie innowacjami
i B+R. Projekty innowacyjne finansowane z UE stajg si¢ realng szansg na rozwdj firmy.
Niestety przedsigbiorcy legitymuja si¢ niskim poziomem $wiadomosci i wiedzy na temat
barier, ktore napotkaja w trakcie aplikowania o $rodki unijne na realizacj¢ projektu
innowacyjnego. Celem artykutu jest ukazanie barier na ktoére napotykaja przedsicbiorcy
realizujac projekty innowacyjne dofinansowane z UE. W artykule wykorzystano wyniki:
audytow, ocen wnioskow unijnych — innowacyjnych oraz badan ankietowych
przeprowadzonych przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Stowa kluczowe: innowacja, przedsiebiorstwo, UE, bariery.

Wstep

Wedtug danych GUS za 2009 r. w Polsce dziata 1,67 mln przedsigbiorstw, z czego
wiekszo$¢ (99,8%) stanowia mate i §rednie przedsigbiorstwa (MSP). W sektorze
MSP szczeg6lng rolg odgrywaja mikroprzedsigbiorstwa, ktore generuja jedng
czwartg obrotow (26,9%) i wartosci dodanej brutto (21,6%) oraz jedna siddma
inwestycji (14,2%). Poziom rozwoju MSP w Polsce odbiega jednak od $redniej dla
UE. Wskazuje na to m.in. relatywnie niski poziom produktywnosci. Pomimo
dynamicznej poprawy na przestrzeni lat nadal niezadowalajaca jest skala dziatan na
rzecz rozwoju — poziom inwestycji oraz zainteresowanie innowacjami i B+R.
Dlatego tez cieszy fakt, iz to wlasnie sektor MSP stara si¢ wykorzysta¢ II okres
programowania UE dla pozyskania $rodkéw finansowych na rozwdj innowacji.
Projekty innowacyjne stajg si¢ realng szansag na rozwdj firmy. Niestety
przedsigbiorcy nie zdaja sobie sprawy z duzej liczby barier, ktére napotkaja
w trakcie aplikowania o $rodki unijne na realizacj¢ projektu innowacyjnego.
Bariery te czgsto powoduja, Zze innowacyjno$¢ zamiast przyczyni¢ si¢ do rozwoju
przedsigbiorstwa moze spowodowaé¢ nawet upadek firmy. Najwigkszym
problemem nie jest jednak sama innowacyjnos¢, a zasady realizacji projektu
innowacyjnego dofinansowanego ze srodkow unijnych. Celem artykulu jest zatem
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ukazanie barier na ktore napotykaja przedsigbiorcy realizujac projekty innowacyjne
dofinansowane z UE. Realizacja celu byta mozliwa dzieki:
1. Przeprowadzeniu wywiadow podczas audytow innowacyjnych projektow
unijnych realizowanych w latach 2006-2012 (60 przedsiebiorcow — mikro
1 mate przedsigbiorstwa zlokalizowanych gléwnie na terenie woj.
mazowieckiego)®.
2. Przeprowadzeniu ocen wnioskéw innowacyjnych sktadanych przez
przedsicbiorstwa w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki®.
3. Analizie wynikow badan ankietowych przeprowadzonych przez
Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) w styczniu 2010
r. na grupie 1500 mikroprzedsicbiorstw®.

! Audyty zostaly wykonane przez mgr Malgorzate Szostkiewicz. Celem audytu zewnetrznego jest
racjonalne zapewnienie, ze wydatki poniesione w ramach projektu sa kwalifikowane a realizowany
projekt jest zgodny z umowa i wnioskiem. Zadaniem audytoréw jest dokonanie oceny dokumentow
finansowych i rzeczowych w odniesieniu do dziatan zrealizowanych przez Projektodawce i jego
Partnerow oraz zgodno§¢ przekazywanych informacji z realizacji projektu do Instytucji
Posredniczacej lub Posredniczacej II stopnia z rzeczywistoscig. Ocenie audytora podlega
w szczegolnoscei:
1. Prawidlowo$¢ rozliczen finansowych obejmujaca:
1.1. Weryfikacje na podstawie reprezentatywnej proby oryginatow dokumentéw ksiegowych
dokumentujacych wydatki poniesione w ramach projektu, ktore zostaly rozliczone
w zatwierdzonych wnioskach o platno$¢ i w szczegdlnosci wydatkow poniesionych w ramach
cross-financingu, w tym weryfikacje opisu dokumentéw ksiegowych o poniesieniu wydatku
w ramach projektu oraz weryfikacje prawidtowosci sporzadzania metodologii wyliczania
kosztoéw posrednich rozliczanych ryczattem.
1.2. Weryfikacje dowoddéw zaptaty i innych dokumentéw potwierdzajacych fakt zakupu
zamowionych towarow i ushug.
1.3. Sprawdzenie, czy prowadzona jest wyodrgbniona ewidencja wydatkdéw dla projektu zgodnie
z zasadami okre$lonymi dla programu.
1.4. Sprawdzenie, czy wklad wiasny jest wniesiony zgodnie z harmonogramem projektu
i jesli to mozliwe, ujety w wyodrebnionej ewidencji wydatkow projektu.
1.5. Sprawdzenie, czy w ramach projektu nie finansuje si¢ zwyklej dziatalnosci jednostki
realizujacej projekt, a jedynie koszty zwigzane z realizacja projektu.
1.6. Sprawdzenie statusu podatkowego beneficjenta.
2. Zgodno$¢ danych przekazywanych we wniosku o platno§¢ w czgéci dotyczacej postepu
rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacja dotyczaca realizacji projektu dost¢pna
w siedzibie beneficjenta.
3. Ocena poprawnoéci udzielania zamowien publicznych, obejmujaca w szczegdlnosci
sprawdzenie, czy beneficjent prawidtowo stosuje Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien
Publicznych — Dz. U. 2007 Nr 223, poz. 1655 ze zm.
2 Oceny zostaty dokonane przez dr hab. Iwone Kowalska — eksperta z Listy Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego.
® Dobér proby badawczej: losowo-kwotowy. Losowanie firm odbylo siec z zachowaniem
warstwowania kryterium wielkosci przedsigbiorstw oraz branzy — gtéwnego profilu dziatalnosci
przedsigbiorstwa.

12



W artykule poddano weryfikacji zasadno$¢ stwierdzenia, iz w procesie wdrazania
innowacji pozyskanie $rodkow unijnych stanowi najwickszy problem dla
przedsiebiorcow.

Specyfika projektow innowacyjnych wspolfinansowanych przez UE

Celem projektu innowacyjnego jest poszukiwanie nowych, lepszych,
efektywniejszych sposoboéw rozwigzywania problemow, ktore mieszcza sie
w obszarach wsparcia programow unijnych. Zgloszona innowacja moze dotyczy¢
zarowno sfery produkcyjnej, ustugowej jak i organizacyjnej. Wyrdzni¢ zatem
mozna:

1. Innowacje technologiczne - obejmujace nowe produkty i procesy oraz
znaczace zmiany technologiczne w produktach i1 procesach. Tutaj si¢
mieszczg innowacje:

- produktowe - to wprowadzenie na rynek produktéw o lepszym dziataniu,
mogacych dostarczy¢ klientom nowych lub wigkszych korzysci;

- procesowe - to wdrozenie nowych lub znaczaco ulepszonych metod
produkcji albo dystrybucji produktéw; moga si¢ z tym wigza¢ zmiany
w zakresie sprzgtu, zasobow ludzkich, metod pracy lub kombinacja tych

zmian.
2. Innowacje organizacyjne - obejmuja szereg dziatan dotyczacych organizacji
firmy — organizacji procesOw lub sposobow organizacji sprzedazy,

dystrybucji, magazynowania, wspotpracy z innymi firmami itp. Innowacje

organizacyjne moga wystepowaé¢ w dwoch zasadniczych formach:

- innowacje organizacyjne nie zwigzane z innowacjami technicznymi,
ktoérych celem jest poprawa sprawnosci dzialania i wykorzystania
istniejacych zasobow pracy oraz majatku przedsigbiorstwa;

- innowacje organizacyjne wywotane innowacjami technicznymi
i aktywnie wspotdziatajace z nimi oraz przyczyniajace si¢ do wzrostu ich
efektywnos$ci ekonomiczne;.

3. Innowacje marketingowe - oznaczajace wprowadzenie nowej metody,
zawierajagcej znaczace zmiany w wygladzie produktu lub jego opakowania,
pozycjonowania produktu, promocji oraz strategii cenowej. Innowacje
marketingowe majg na celu lepsze zaspokojenie potrzeb klientow, wejscie
na nowe rynki, z uwzglednieniem wzrostu przychodéw firmy.

W kazdym projekcie innowacyjnym mozna wyrdzni¢ nastgpujace etapy
realizacji: pomyst, identyfikacje mozliwosci, planowanie i specyfikowanie,
realizacj¢ projektu oraz redukcj¢ ryzyka, weryfikacje 1 komercjalizacje, zamknigcie
projektu. Najwazniejszym etapem dla przedsigbiorcy powinien by¢ etap
identyfikacji mozliwoS$ci i planowania. Dobrze zaplanowany projekt powinien by¢
bowiem na miar¢ mozliwosci przedsigbiorstwa (uwzgledniajagcy mozliwosci
finansowe oraz zasoby ludzkie) z okresleniem mozliwych ryzyk oraz mozliwos$ci
ich przeciwdziatania.
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Na podstawie przeprowadzonych audytow realizowanych projektow
innowacyjnych mozna stwierdzi¢, ze przedsigbiorcy popeiniaja blad uznajac
w projekcie za najwazniejsze dofinansowanie projektu, a nie realizacj¢ samego
celu w projekcie. Takie podejécie przedsiebiorcy skutkuje tym, ze takie projekty
nie sa dobrze przygotowane do realizacji, gdyz nie uwzgledniajg faktycznych
mozliwosci przedsigbiorcy oraz jego potrzeb, cho¢ spetniajg wymogi programowe
do dofinansowania. Przedsi¢biorca nierzadko zawyza wskazniki mozliwe do
zrealizowania aby otrzymac lepsza ocene projektu i tym samym zwigkszy¢ swe
szanse na dofinansowanie z funduszy unijnych.

Rodzaje barier we wprowadzaniu innowacji w przedsiebiorstwach

Na podstawie przeprowadzonych ankiet oraz analizy wynikéw audytow
mozna stwierdzi¢, ze do najczgsciej wystepujacych barier w procesie wdrazania
innowacyjnos$ci w przedsigbiorstwie mozna zaliczy¢:

e brak Srodkéw finansowych lub obawe przed zaangazowaniem S$rodkow
finansowych w projekty innowacyjne,

e obawe czy innowacja przyniesie oczekiwany efekt ekonomiczny,

e nieche¢ pracownikow do dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z realizacja
innowacji,

e brak odpowiedniej wiedzy na temat realizacji projektow innowacyjnych
(w tym utrudniony dostgp do wiedzy specjalistycznej z zakresu nowosci
technologicznych),

e nadmiar procedur biurokratycznych w urzedach administracji publicznej
obstugujacych projekty innowacyjne.

Badania przeprowadzone przez PARP wykazuja, ze przedsicbiorcy
rozrozniaja dwa rodzaje barier w procesie wdrazania innowacji: wewngtrzne
i zewnetrzne. W opinii 1500 respondentow (mikroprzedsigbiorcow) jako
najwazniejsze bariery wewnetrzne wskazano:

e brak/niewystarczajace $rodki finansowe na wdrazanie innowacji,

e niewystarczajace wyposazenie techniczne (maszyny, technologie) do
wdrazania innowacji,

e brak/niewielkie dotychczasowe doswiadczenie we wdrazaniu innowacji,

¢ niedostateczne informacje o potrzebach rynku,

e brak informacji na temat nowoczesnych technologii dostosowanych do
implementacji przez MSP.

Za najwazniejsze bariery zewngtrzne przedsiebiorcy uznali:

o wysokie koszty innowacji (osobowe, rzeczowe),

e trudny dostep do finansowania zewnetrznego,

e trudny dostgp do funduszy pomocowych UE ( ocenie najpierw podlega
wniosek, nastepnie strategia wdrazania innowacji, a na koncu jeszcze
przeprowadza si¢ ocen¢ walidacji produktu),
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e biurokracja w urzedach administracji publiczne;,

e zbyt wysokie ryzyko ekonomiczne®.

Trudnosci we wprowadzeniu innowacyjno$ci w firmie dotycza zar6wno etapu:

e pozyskiwania dofinansowania (etap aplikacyjny),

o realizacji projektu,

e trwatosci projektu.

Aby uzyska¢ dofinansowanie trzeba najpierw mie¢ pomysl, ktory zostanie
uznany za innowacj¢ (speti kryteria okreslone w programie, do ktorego
wnioskodawca aplikuje po $rodki). Nastgpnym etapem jest przygotowanie
dokumentacji  aplikacyjnej. Przedsigbiorcy uwazaja, ze dokumenty sa
skomplikowane, a jezyk projektow zbyt fachowy i trudny do zrozumienia.
Problemem nie tyle jest jednak przygotowanie merytoryczne pracownikéw firmy
z dziedziny, w ktorej chca realizowa¢ projekt, ale przeniesienie pomystu do
dokumentacji projektowej, wymaganej przez instytucje zarzadzajace programami
unijnymi.  Dlatego tez  przedsigbiorcy korzystaja z  konsultantow,
wyspecjalizowanych w pisaniu projektow, ale w przypadku projektow
innowacyjnych zdarza si¢ tzw. ,niezrozumienie stron”, gdyz specyfika
technologiczna innowacji jest najczeséciej zbyt trudna do zrozumienia przez osobg
spoza branzy. Projekt napisany przez osobe z firmy zewngtrznej obarczony jest
zatem duzym ryzykiem btedu, np. przy konstrukcji budzetu w zakresie:
niezbednosci, racjonalnosci 1 kwalifikowalnosci wydatkow. W nastgpstwie tych
btedow konstrukcyjnych pojawiajg si¢ trudnosci w realizacji projektu lub w ogole
brak mozliwos$¢ jego zrealizowania.

Kazdy aplikujacy o dofinansowanie projekt podlega ocenie. Jest to ocena:
1) formalna — w przypadku POKL ocena ta sktada si¢ z dwoch etapow, podczas
ktorych nastgpuje sprawdzenie, czy wniosek spetnia ogoélne kryteria formalne oraz
szczegOtowe kryteria dostgpu (w kazdym konkursie sg inaczej zdefiniowane).
\Y przypadku ogoblnych kryteriow formalnych ocenie podlega czy:
wniosek zlozono w terminie wskazanym przez instytucje prowadzaca nabor
projektow,

- wniosek zostal ztozony we wtasciwej instytucji,

- wniosek zostal wypetiony w jezyku polskim,

- wniosek jest kompletny i zostal sporzadzony oraz zlozony zgodnie

z obowigzujaca instrukcja wypelniania wniosku o dofinansowanie
1 wlasciwg dokumentacjg konkursowa,

- wraz z wnioskiem ztozono list intencyjny (dotyczy tylko projektow

wspotpracy ponadnarodowej),

* Por. M. Juchniewicz: Diagnoza innowacyjnosci mikroprzedsigbiorstw w Polsce — omowienie
wynikow badan. Wydaw. PARP, Warszawa 2010, ss. 10-11.
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- roczny obrdt projektodawcy i partnerow (o ile budzet projektu uwzglednia
wydatki Partnera) jest rowny lub wyzszy od rocznych wydatkow
w projekcie,

- wydatki przewidziane w projekcie nie sa wspotfinansowane z innych
wspolnotowych instrumentéw finansowych,

- wniosek stanowi odpowiedz na konkurs (wptynat w odpowiedzi na
ogloszenie o konkursie),

- okres realizacji projektu jest zgodny z Systemem Realizacji PO KL.

2) merytoryczna — w przypadku POKL ocena ta jest prowadzona w oparciu
o: kryteria horyzontalne, ogélne kryteria merytoryczne oraz szczegdtowe kryteria
strategiczne.

Konkurencja wsrod aplikujacych jest coraz wicksza natomiast $rodki
unijne sg ograniczone (niewystarczajace w stosunku do zgloszonych potrzeb
projektowych). W przypadku, gdy projekt nie uzyskuje dofinansowania unijnego
przedsigbiorca najczesciej rezygnuje z realizacji przedsigwzigcia. Pomimo
wspomnianych trudno$ci na etapie aplikowania o S$rodki unijne czgsdci
wnioskodawcom (przedsigbiorcom) udaje si¢ uzyska¢ dofinansowanie dla swoich
projektow innowacyjnych. Wedhig danych na dzien 7 wrzesnia 2012 roku
Instytucja Zarzadzajaca zatwierdzitaw ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (POIG) 11 599 projektéw na kwote 36,94 mld zt, co
stanowi 86,92% alokacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR). Podpisano 10 174 umowy na kwot¢ dofinansowania 31,96 mld zt, co
stanowi  75,20% alokacji z EFRR. Wyplacono =zaliczki na projekty
w wysokosci 8,849 mld zt, a ptatnosci na rzecz beneficjentow wyniosty 13,908
mld zt.

Obserwacje audytorow oraz wyniki badan PARP-u wskazuja, ze problemy
pojawiajace si¢ po podpisaniu umowy na dofinansowanie projektow
innowacyjnych sa znacznie powazniejsze niz na etapie procedury aplikacyjne;.
Projekt, na ktory przedsiebiorca otrzymuje dofinansowanie musi by¢ realizowany
zgodnie z umowg o dofinansowanie i zasadami oraz wytycznymi programu,
w ramach ktérego zostaly przyznane S$rodki. Bardzo wazng zasada, ktorej
przestrzeganie jest bezwzglednie wymagane to zasada kwalifikowalnosci
wydatkdéw w ramach danego programu operacyjnego. Dla przyktadu w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka stosuje si¢ szczegdtowe rygory
dotyczace:

1. Zasady elastycznosci (cross-financing) — wydatki kwalifikowalne w ramach
PO IG, ze wzgledu na zasade jednofunduszowosci Programu Operacyjnego,
muszg by¢ zgodne z przepisami odnoszacymi si¢ do Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Zasada elastycznos$ci (cross-financingu)
umozliwia kwalifikowalnos¢ w ramach PO IG kategorii wydatkoéw
kwalifikowalnych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
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2. Zasiegu geograficznego kwalifikowalno$ci - do wspotfinansowania

kwalifikujg si¢ wydatki poniesione w ramach projektu realizowanego na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Mozliwe sg jednak wyjatki, polegajace
na fizycznej realizacji catosci lub czesci projektu poza granicami kraju, np.
zlecanie ekspertyz, badan prowadzonych przez wykonawcéw zagranicznych.
Mozliwo$¢ ta odnosi si¢ do projektow realizowanych w dziataniach, ktore ze
wzgledu na swojg specyfike dopuszczajg realizacj¢ projektu poza terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, np. w dzialaniu 5.4 Zarzadzanie wlasnos$cia
intelektualng i 6.1 Paszport do eksportu.

Warunkéw przejrzystoscei i dokumentowania wydatkow kwalifikowalnych —
kwalifikowalno§¢  poniesionych wydatkéw oceniana jest poprzez
weryfikacje optaconych faktur, innych dokumentéw ksiegowych
o rownowaznej wartosci dowodowej lub innych dowodow potwierdzajacych
poniesienie wydatku, zaakceptowanych przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, albo
zestawienia faktur lub dokumentéw, przedstawianych przez beneficjenta
w celu otrzymania dofinansowania.

. Stosowania  ryczattowych metod rozliczania wydatkéw — do

wspotfinansowania kwalifikujg si¢ koszty ogolne zadeklarowane ryczattowo,
do wysokosci: 20% kosztéw bezposrednich projektu (takg mozliwosé
proponuje si¢ stosowa¢ do wszystkich projektow, z wyjatkiem dziatan
2.1,2.2,23.1, 3.2, 3.3.2, priorytetu 4, oraz dziatan 5.1, 5.2, 5.4, 6.1, 6.2.2
1 8.4; 15% kosztow bezposrednich projektu (dziatanie: 5,1, 5.2 i 5.4.2);
5% kosztow bezposrednich projektu (dziatanie 3.2).

. Projektow generujacych dochdéd - wydatki kwalifikowalne poniesione

w zwiazku z realizacja projektu generujacego dochod nie moga przekroczy¢
biezace] wartosci kosztu inwestycji pomniejszonej o biezacg wartos$é
dochodu netto z inwestycji w okresie referencyjnym®.

Z przeprowadzonych audytéw i kontroli wynika, ze wnioskodawcy maja

bardzo duze trudnosci z prawidlows realizacjg projektu oraz jego rozliczeniem. Do
najczesciej wskazywanych przyczyn nieprawidlowosci zaliczono:

skomplikowane procedury dotyczace rozliczania i sprawozdawczo$ci
z realizacji projektu,

brak do$wiadczenia w zamawianiu ustug zewnetrznych z zastosowaniem
ustawy Prawo Zamowien Publicznych,

brak kompetentnej kadry do zarzadzania realizacja projektem,

zmieniajace si¢ wytyczne i1 przepisy, dotyczace realizacji projektow (ich
pobiezna znajomos¢ lub niezrozumienie zapisow),

op6znienia w rozliczaniu projektow przez instytucje finansujace projekty,

% Okresy referencyjne dla poszczegdlnych sektoréw zostaly wskazane w Wytycznych w zakresie
wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektow
generujacych dochod — na podstawie wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.
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e brak pomocy ze strony opiekunow projektow (realizowana jest funkcja
kontrolna z pominigciem funkcji edukacyjno-prewencyjnej),

e zaburzenia ptynnos$ci finansowej ze wzgledu na opodznienia w rozliczaniu
projektow,

e samodzielne wprowadzanie zmian w projektach bez uzgodnienia z instytucjg
podpisujaca umowe o dofinansowanie,

e brak mozliwosci osiggniecia wskaznikow okreSlonych we wniosku
o dofinansowanie - zaplanowane dziatania przerastajgce mozliwosci firmy,

e nieumiejetno$¢ prawidtowego dokumentowania realizowanych dziatan,

e niekompetencja pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu,

e ignorancja pracownikow w stosunku do sposobu realizacji projektow
(wytyczne programowe),

e czynniki zewngtrzne — trudne do przewidzenia (drastyczne zmiany

przepisoOw, zmiana sytuacji na rynku, kleski typu powodz, pozar itp.),

zle przygotowany wniosek o dofinansowanie,

btedy we wniosku o dofinansowanie, ktore utrudniajg realizacje projektu,

zle oszacowany budzet projektu,

zle zaplanowane dziatania w czasie (harmonogram projektu).

Wszystkie wymienione wyzej czynniki moga spowodowac, ze przedsigbiorca nie

otrzyma zwrotu srodkow za zrealizowane juz dzialania badz otrzyma je tylko

w cze$Sci. Moze to spowodowac zaburzenie plynnosci finansowej firmy badz

doprowadzi¢ nawet do upadtosci zamiast do wzrostu konkurencyjnosci.

Ryzyko zwrotu otrzymanych $rodkéw wystepuje takze w okresie tzw.
trwatosci projektu (3 do 5 lat w zaleznosci od wielkosci przedsigbiorstwa) 1 kazdy
wnioskodawca powinien zdawaé sobie z tego sprawe aby moc ewentualnie mu
zapobiec (realnie oceniajac swoje mozliwos$ci oraz rzetelnie badajgc rynek).
Trudnosci w okresie trwatosci projektu_ dotycza zachowania osiagnigtych
wskaznikbw  oraz  niezmienno$ci  charakteru  zrealizowanego  projektu
(przedsigwzigcia). Czynniki wptywajace na trwato$¢ projektu to przede wszystkim:

e dynamika rozwoju rynku — dezaktualizacja innowacji (pomystu
biznesowego),

e pojawienie si¢ na rynku nieprzewidzianej konkurencji,

e zmiana sytuacji w firmie z powodu nieprzewidzianych okoliczno$ci
(np. zdarzen losowych),

e _nieprzyjecie si¢” innowacji na rynku.

Podsumowanie

Chcac zwigkszy¢ powodzenie innowacyjnych przedsiewzig¢ nalezatoby
usprawni¢ dziatania zardwno po stronie przedsigbiorcow jak i po stronie instytucji
finansujgcych projekty. Rekomendowanymi dzialaniami, ktore usprawnityby
wykorzystanie srodkéw na projekty innowacyjne, jest:

18



o konieczno$¢ uproszczenia dokumentacji projektowe;j;

e zmiana charakteru wspolpracy opiekuna projektu (pracownika instytucji
finansujacej) z przedsigbiorca - nie tylko kontrola, ale takze doradztwo
specjalistyczne;

e przeprowadzenie szkolen z warsztatami dla wnioskodawcow, a nie jak to ma
miejsce obecnie spotkan informacyjnych na temat rozpisanego konkursu;

e usprawnienie (przyspieszenie) rozliczen czastkowych projektow;

e przeprowadzenie kontroli wydatkowania srodkow unijnych
z uwzglednieniem funkcji prewencyjnej;

e prawne przyzwolenie do zwigkszenia elastycznosci dziatan w trakcie
realizacji projektu (z zachowaniem celu projektu).

Dziatania, na ktore szczegélng uwage powinien zwroci¢ wnioskodawca, chcac
dobrze zrealizowa¢ projekt to przede wszystkim:

e dobre planowanie poprzedzone rzetelng analiza sytuacji finansowe;j,
technicznej i kadrowej firmy;

e rzetelne przygotowanie wniosku o dofinansowanie (zamierzenia zgodne
z mozliwo$ciami);

e realizacja zgodna z wnioskiem o dofinansowanie i obowigzujgcymi
zasadami,

e unikanie zmian w projekcie, a jesli sa konieczne to wczesniejsze ich
uzgadnianie z instytucja finansujaca;

e powierzenie zarzadzania projektem kompetentnym pracownikom i biezacy
monitoring realizacji;

e zachowanie trwaloSci projektu przez wymagany okres okreslony
w dokumentacji konkursowej.
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Rozwoj przedsiebiorczosci pozarolniczej na obszarach wiejskich
gminy Chrostkowo

Streszczenie

W pracy przedstawiono wyniki badan dotyczacych przedsigbiorczosci pozarolniczej
i perspektyw jej rozwoju na terenie gminy Chrostkowo potozonej w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Pomiary wykonano w sierpniu 2010 roku na probie 141
respondentow. Wsrod badanych 15,6% podjeto si¢ prowadzenia tylko pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej. Typowo rolnicza dzialalno$¢ prowadzito 52,5% badanych,
a 31,9% laczylo dziatalno$¢ rolnicza i pozarolniczg. Z badan wynika, ze na terenie badane;j
gminy istniejg dobre warunki i korzystne perspektywy do rozwoju przedsigbiorczosci.
Respondenci za najwigksza barier¢ rozwoju przedsigbiorczosci w badanej gminie uznali
brak pomystu na dziatalno$¢, a nastgpnie brak S$rodkéw na rozpoczecie nowego
przedsigwzigcia. Dobrze ocenili wsparcie ze strony wiladz gminy w kreowaniu
przedsigbiorczosci.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, rolnictwo, rozwoj, przedsiebiorczo$¢ pozarolnicza.

Wstep
Wedtug Schumpetera przedsigbiorczos¢ jest ,,nowq kombinacjq srodkow produkcji,
ktora umozliwia wprowadzenie nowego wyrobu lub technologii, otwarcie nowego
rynku zbytu, pozyskanie nowych zZrodet zasobow Ilub wprowadzenie nowej
organizacji produkcji”*. W pracach Lichtarskiego i Saneckiego mozna odnalezé
stwierdzenie, ze ,,...motywem przedsigbiorczosci, tj. sily sprawczej zmuszajgcej
przedsiegbiorce do dzialania, jest niewqtpliwie pragnienie osiggniecia mozliwie
najwiekszych zyskow, nie tyle z zamiarem zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych ile
z dgzeniem do stworzenia prywatnego krolestwa czy dynastii przemystowej na wzor
panéw feudalnych™. Motyw ten jest zwiazany z definiowaniem przedsicbiorczosci
przez Schumpetera, ktory rozpatruje to pojecie z punktu widzenia ekonomii.
Kozuch i Dyhdalewicz uwazaja, ze przez pojgcie przedsigbiorczosé
rozumie¢ nalezy zespol dzialan zwigzanych z zakladaniem i organizowaniem
nowego przedsigwzigcia. Jej istota jest podejmowanie idei tworzenia koncepcji

1 T. Piecuch: Przedsigbiorczoéé: podstawy teoretyczne. Wydaw. C.H. Beck, Warszawa 2010,
Ss. 22-42.

2 J. Lichtarski (red.): Podstawy nauki o przedsigbiorstwie. Wydaw. AE we Wroctawiu, Wroctaw
2001, s. 49.
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oraz nowych rodzajow dziatalnosci, ktére zaspokajaja potrzeby i daja zyski,
pozwalajac na reprodukcje 1 rozwdj przedsigbiorstwa’. Inna definicja,
sformulowana przez Hunka, okre§la analizowane zagadnienie jako strukture
i kierowanie przedsi¢biorstwem, ktorego motywem przewodnim jest zysk, przy
oczywistym zatozeniu ryzyka ponoszonego na wlasng odpowiedzialnosé”.
Machaczka traktuje przedsigbiorczo$¢ jako wszelkie dziatania zwigzane
Z rozpoczeciem nowego przedsiewzigcia, przy czym zmiany te powinny zachodzi¢
nie tylko w nowo zatozonych przedsiebiorstwach, lecz roéwniez
w przedsiebiorstwach juz istniejacych®.

W dniu 1 maja 2004 roku, po wstapieniu w struktury Unii Europejskie;j,
otworzylty si¢ dla Polski nowe perspektywy ozywienia gospodarczego obszarow
wiejskich, ktore zajmuja wazne miejsce w polityce Wspdlnoty. Nowe mozliwosci
1 instrumenty wspierania przedsigbiorczosci stanowig ogromna szans¢ na poprawe
sytuacji ekonomicznej obszarow wiejskich. Wazne jest aby takie dziatania
odpowiadaly potrzebom mieszkancéw oraz by odbiorcy posiadali odpowiedni stan
wiedzy o realizowanych projektach®. Zainteresowanie sektorem MSP w UE
wzrosto w ostatnich latach, poniewaz przedsigbiorstwa tego sektora daja
zatrudnienie ponad 125 mln oséb czynnych zawodowo. MSP wytwarzaja ponad
50% PKB oraz zatrudniaja ok. 53% o0s6b na rynku europejskim, a na obszarach
wiejskich wystepuja gléwnie przedsiebiorstwa zaliczane do tego sektora’.
Przedsigbiorczosc jest tez czynnikiem zmian podmiotéw gospodarczych, a zarazem
wplywa na rozwoj regionu i kraju. Jest zdolno$cig zauwazania potrzeb wlasnego
otoczenia i poprzez kreatywne zachowania stara si¢ zaspokaja¢ owe potrzeby, przy
ponoszeniu  pewnego ryzyka. Jak wskazuje  Grzegorzewska-Mischka
i Wyrzykowski jest ,pierwotnym zrédtem majatku narodowego™®.

Celem przeprowadzonych badan na terenie gminy Chrostkowo byto
zbadanie rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej na obszarach wiejskich.
W badaniach zalozono hipoteze, ze na terenie badanej gminy istnieja korzystne
warunki i dobre perspektywy do pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.

Material i metody badan
Chrostkowo jest typowo rolnicza gmina potozong w powiecie lipnowskim
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Zrédlem informacji byly dokumenty

% K. Kozuch, A. Dyhdalewicz: Ekonomika i organizacja przedsiebiorstwa. Wydaw. WSE, Biatystok
2004, s. 7.

4 Tamze, s. 7.

® Tamze, s. 8.

A Ottowska, J. Buks, P. Chmielinski, A. Sikorska: Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich — stan
i perspektywy rozwoju. Wydaw. IERiGZ, Warszawa 2006, ss. 8-48.

7 J. Targalski: Przedsigbiorczo$é wobec wyzwan integracji europejskiej. Wydaw. Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2008, ss. 9-34.

® E. Grzegorzewska-Mischka, W. Wyrzykowski: Przedsicbiorczosé, przedsiebiorca, przedsiebiorstwo.
Wydaw. Bookmarket, Gdansk 2009, ss. 10-15.
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1 materialy pochodzace z Urzedu Gminy Chrostkowo dotyczace liczby podmiotow
gospodarczych wystepujacych na jej terenie oraz dodatkowo przeprowadzone
badania ankietowe. Kwestionariusz ankiety skierowano w sierpniu 2010 roku do
grupy 147 respondentow, wytonionych z populacji 942 os6b, przy zalozeniach
wspotczynnika ufnosci 0,95 i dopuszczalnym bledzie pomiaru 4% i uzyskano 141
wypemionych ankiet. W lipcu 2010 roku gltéwny pomiar zostal poprzedzony
badaniami pilotazowymi na grupie 30 osob, ktérych celem byto sprawdzenie
poprawnosci konstrukcji ankiety oraz naniesienie korekty ewentualnych bledow’.

W badaniach empirycznych wzigto udzial 141 respondentéw, w tym 67
kobiet, ktore stanowity 47,5% i 74 mezczyzn, ktorzy stanowili 52,5% badanej
proby. Respondenci reprezentowali rézne grupy wickowe, zbadano 46
respondentdéw do 29 lat, ktorzy stanowili 32,6% badanej proby i byli oni
najbardziej liczng grupa. W przedziale wickowym od 30 do 39 lat stwierdzono 41
0s0b (29,1%). Pomigdzy 40, a 49 rokiem zycia byly 23 osoby, co stanowito 16,3%
badanej proby. Respondentow pomigdzy 50, a 59 rokiem zycia bylo 22, ktorzy
stanowili 15,6%, natomiast badanych powyzej 60 roku zycia byto 9 i stanowili oni
6,4% badanej proby. Respondenci byli rowniez badani pod wzgledem uzyskanego
wyksztalcenia. Pierwsza grupe stanowily osoby o podstawowym wyksztatceniu,
byto ich 39 (27,7%), druga grupg stanowili respondenci o wyksztalceniu
zawodowym, wystapito ich 34 (24,1%), kolejng grup¢ badanej proby stanowity
osoby o s$rednim wyksztatceniu, byla to najliczniejsza grupa w ilosci 57 osob
(40,4%). Ostatnig grupe stanowitly osoby o wyksztalceniu wyzszym, to byla
najmniej liczna grupa, bowiem stanowita 11 osob (7,8%). Najliczniejsza grupa
byly osoby prowadzace gospodarstwo rolne o powierzchni pomigdzy 10,1 a 20 ha,
stanowili oni 24,8% badanej proby. Respondentow posiadajacych gospodarstwo
rolne o powierzchni do 5 ha byto 29, co stanowito 20,6% badanej proby. Kolejna
grupa to rolnicy posiadajacy gospodarstwa o powierzchni od 5,1 do 10 ha, t¢ grupe
reprezentowalo 20 osob — 14,2% badanej proby. Grupa prowadzaca gospodarstwa
rolne o powierzchni od 20,1 do 30 ha byla reprezentowana przez 18 o0sob (12,8%
badanej proby). Nieco mniejsza grupe badanych stanowili respondenci prowadzace
gospodarstwo rolne o powierzchni pomigdzy 30,1 a 50 ha, zbadano 16 os6b
(11,4%). W grupie respondentow pomiedzy 50,1 a 100 ha stwierdzono tylko jedna
osobg (0,7%). Nie stwierdzono respondentow w grupie o0sob posiadajacych
gospodarstwo rolne powyzej 100 ha. Wsrod badanych byly 22 osoby, ktore nie
posiadaty gospodarstwa rolnego, co stanowito 15,6% badanej proby.

Przedsiebiorczo$¢ w gminie Chrostkowo

Jednym z przejawow przedsigbiorczosci w gminie jest zdolnos¢
pozyskiwania $rodkéw finansowych z programéw UE przez wtadze gminy. Jest to
takze czesto dzialanie wspierajgce przedsiebiorcoOw, polegajace na tworzeniu

® Badania zostaly wykonane przez Andrzeja Murawskiego w ramach realizacji pracy magisterskiej
pod kierunkiem Stawomira Zawiszy.
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sprzyjajacych warunkéw do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W rankingu
Gazety Prawnej ,,Europejska Gmina-Europejskie Miasto 20107 badana gmina
zajeta 1 miejsce w powiecie lipnowskim i 11 w wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim pod wzgledem pozyskiwania §rodkéw unijnych. Pozyskano $rodki na
drogi gminne, wodociag i kompleksowa modernizacje budynku, w ktérym
aktualnie miesci si¢ nowo powstaty Zespot Szkolno-Przedszkolny w Chrostkowie.
Droga gminna pomigdzy Chojnem, a Lubiankami uzyskala asfaltowa
nawierzchni¢, a jej przebudowa byla w polowie sfinansowana ze $rodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2013. Koszt tej inwestycji wyniost 892 tys. zt. Dom kultury zyskat
profesjonalne urzadzenia gastronomiczne i audio-wizualne, z ktérych korzysta
migdzy innymi koto gospodyn wiejskich. Ponadto w roku 2010 zostat
przeprowadzony remont Szkoty Podstawowej w Chrostkowie.

W 2011 roku Gmina Chrostkowo zamierzata przeprowadzi¢ inwestycje
w zakresie przebudowy drogi gminnej taczacej Makowiec z Luboéwcem. Na ten cel
otrzymano dofinansowanie ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, w kwocie 409 813 zt. Koszt catkowity
zaplanowano na ponad 800 tys. zt. Zostata takze wydana decyzja o budowie
przewodu ttoczacego dla zaopatrzenia dziatek rolnych w wode. Deszczownia ma
by¢ zbudowana przy istniejacej juz studni glebinowe;j™.

W 2010 roku w badanej gminie byto 874 zarejestrowanych gospodarstw
i dziatek rolnych. Najwigcej byto dziatek rolnych o powierzchni do 0,99 ha — 286.
Najwiecej za$ bylo gospodarstw rolnych w zakresie 5,00-19,99 ha — 357 (dane te
przedstawia wykres 1).

250 226
200
150 15—
100 - 40 658 69
<t
)
M M
0 T T T T T T T T T T T T T 1

N o W O O O O O O O O O O D
N\ 6,Qoa’ N 5’\?’ 'q? ,uoa’ ﬁ? ,q? \b‘on, \q? (_\901, @9 qq?’ qx\q,%
Q Q Q Q Q Q 4 4 4 4 4 :
QT Q7T AT AT Y Y aT AT O O OO
AR SR
QO
N

WYKRES 1. Liczba gospodarstw rolnych pod wzglgdem powierzchni w 2010 roku
Zrodto: opracowanie wlasne.

10 www.chrostkowo.bazagmin.pl, dostgp 20.12.2010 r.
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W roku 2010 na terenie gminy Chrostkowo zarejestrowanych bylo 68
podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza. Dziatalnos¢ ta
byta prowadzona gltownie w postaci firm produkcyjno-handlowo-ustugowych,
przedsigbiorstw  ustugowo-handlowych, stacji paliw, ustug budowlanych,
magazynoéw, ustug remontowo-budowlanych, kwiaciarni, sklepow spozywczo-
przemystowych, barow, osrodkéw wypoczynkowych oraz zakladow fryzjerskich,
aptek i piekarni. Od roku 1990 do roku 2004 w gminie Chrostkowo zarejestrowane
zostaty tylko 23 przedsigbiorstwa. Najwigcej przedsigbiorstw na terenie gminy
Chrostkowo powstato po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, czyli od 1 maja
2004 roku. W roku wstapienia Polski do Panstw Wspdlnoty powstato tylko jedno
przedsigbiorstwo. Od 2005 do 2010 roku zarejestrowanych zostalo 45
przedsigbiorstw, majacych w swej ofercie szeroki wachlarz ustug i produktow

(wykres 2).
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WYKRES 2. Liczba powstatyc
1990-2010
Zrodto: opracowanie wilasne.

=

przedsigbiorstw na terenie gminy Chrostkowo w latach

Niektore z istniejacych przedsigbiorstw zaprzestaty dziatalnosci. Od roku
1990 do 2010 zostaly wyrejestrowane z ewidencji przedsigbiorstw gminy
Chrostkowo 22 podmioty gospodarcze. Od roku 1990 do 2004 wyrejestrowanych
zostato 8 podmiotow, natomiast po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej do roku
2010 wyrejestrowanych zostato 14 podmiotéw gospodarczych (wykres 3).
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WYKRES 3. Liczba wyrejestrowanych podmiotow gospodarczych na terenie gminy
Chrostkowo w latach 1990-2010

Zrodto: opracowanie wilasne.

Przedsigbiorstwa zaczgly upada¢ od roku 2008, natomiast najwiecej upadkow
odnotowano w roku 2010, bo az 11.

Dzialalno$¢é gospodarcza na terenie gminy w opinii respondentéw

W badaniach wzigla udziat grupa 22 osob (15,6%) prowadzacych tylko
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza — byto to 15 kobiet (22,4%) 1 7 mezczyzn
(9,5%). Typowo rolniczg dzialalno$¢ prowadzily 74 osoby (52,5%), w tym 43
kobiety (64,2%) 1 31 mgzczyzn (41,9%), natomiast 45 osob (31,9%) prowadzito
jednoczesnie gospodarstwo rolne i pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg — w tej
grupie byto 9 kobiet (13,4%) i 36 megzczyzn (48,6%).

Waznym elementem sprzyjajacym dzialalno$ci gospodarczej jest
spostrzeganie szans i mozliwo$ci rozwoju takiej aktywnosci w gminie (tabela 1).

TABELA 1. Opinie badanych dotyczace szans rozwoju przedsigbiorczosci w gminie
Chrostkowo

Pleé .

Wyszczegolnienie Kobiety Mezczyzni Ogdlem

L % L % L %
Bardzo duze 0 0,0 4 54 4 2,8
Duze 17 25,4 25 33,8 42 29,8
Przecictne 12 17,9 11 14,9 23 16,3
Mate 7 10,4 8 10,8 15 10,6
Bardzo mate 10 14,9 9 12,2 19 13,5
Nie mam zdania 21 31,4 17 22,9 38 27,0
Razem 67 100,0 74 100,0 141 100,0

Zrodto: badania wiasne.
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Zdaniem respondentéw szanse na rozwoj przedsiebiorczo$ci w gminie sg duze,
odpowiedzialo tak najwigcej, bowiem 29,8% pytanych. Niewiele mniej
respondentdéw stwierdzito wszakze, ze nie ma zdania na ten temat, byto ich 27,0%.
Najmniej respondentow widziato bardzo duze szanse rozwoju przedsigbiorczosci
na terenie gminy, bo tylko 4 (2,8%) 1 byli to wylacznie me¢zczyzni (5,4%).

Istotnym utrudnieniem w rozwijaniu przedsi¢biorczosci sa r6znego rodzaju
bariery. Najczesciej padajaca odpowiedzig wsrod respondentéow byt brak pomystu
na nowg dzialalno$¢, na taka barier¢ wskazato 22,7% badanych osob. Dla pytanych
barierg rozwoju przedsigbiorczosci byt réwniez brak srodkow na rozpoczgcie
nowej dziatalnosci (19,9%) oraz brak wsparcia ze strony wtadz gminy (19,1%).
Najrzadziej badani wskazywali peryferyjne potozenie gminy jako bariere (9,2%).
Doktadne dane zawarto w tabeli 2.

TABELA 2. Bariery rozwoju przedsigbiorczos$ci na terenie gminy Chrostkowo

Wyszczegdlnienie Pleé .
. : Kobiety Mezczyzni Ogdlem
L % L % L %

Peryferyjne potozenie gminy 5 75 8 10,8 13 9,2
Nieoptacalno$¢ podejmowania przedsigwzigcia 12 17,9 7 9,4 19 13,5
Br?.k S’FOldkO’W na  rozpoczgcie  nowej 16 23.9 12 163 28 19.9
dziatalnosci

Brak wsparcia ze strony wladz gminy 14 20,9 13 17,6 27 19,1
Stabo rozwinieta infrastruktura 8 11,9 14 18,9 22 15,6
Brak pomyshu na nowg dziatalno$é 12 17,9 20 27,0 32 22,7
Inne 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Razem 67 100,0 | 74 | 100,0 | 141 | 100

Zrodto: badania whasne.

Kolejna grupa zagadnien podjetych w  badaniach dotyczyta
funkcjonowania gminy i jej wptywu na rozwdj przedsigbiorczosci wiejskiej oraz
form dziatalnosci gospodarczej jakie majg szanse w przysztosci na terenie gminy
Chrostkowo. Opinie na ten temat zamieszczono w tabeli 3.

TABELA 3. Rozw¢j infrastruktury gminy Chrostkowo w opinii respondentow

Wyszczegdlnienie Ple¢ Ogélem
Kobiety Mezczyzni

L % L % L %
Bardzo dobrze 5 7,5 9 12,2 14 9,9
Dobrze 13 19,4 21 28,4 34 24,1
Przecigtne 16 23,9 17 229 33 23,4
Stabo 10 15,8 3 4,1 13 9,3
Bardzo stabo 8 11,9 6 8,1 14 9,9
Nie potrafi¢ odpowiedzieé¢ 15 22,4 18 24,3 33 23,4
Razem 67 100,0 74 100,0 141 100,0

Zrodto: badania wiasne.
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Poproszono respondentéw o ocene rozwoju infrastruktury na terenie
gminy. Najczesciej padata odpowiedZz oceniajagca dobrze rozwoj infrastruktury,
udzielito jej 24,1% badanych. Nastepnie czgstymi odpowiedziami byty: przecictnie
(23,4%) oraz nie potrafie odpowiedzie¢ (23,4%). Najmniej respondentéw ocenito
rozw0j infrastruktury jako staby, tylko 9,3%.

Kolejnym zagadnieniem z tej grupy byto okreslenie przez badanych jakie
jest ze strony wiadz gminy wsparcie zwigzane z rozwojem przedsi¢biorczosci.
Badani najczesciej wskazywali na przecigtne wsparcie, odpowiedz ta uzyskata
22,7% odpowiedzi. Nastgpnie 19,9% badanych ocenito dobrze wsparcie ze strony
wladz gminy, jednoczesnie stabo ocenito wsparcie rowniez 19,9% o0séb. Najmniej
respondentéw wskazato na bardzo dobre wsparcie ze strony wiladz gminy,
odpowiedzi tej udzielito 5,6% osob, byli to tylko megzczyzni. Wyniki badaf
prezentuje tabela 4.

TABELA 4. Ocena wsparcia dla dzialan przedsigbiorczych ze strony wiladz gminy
Chrostkowo w opinii badanych

Ple¢ Ogélem

Wyszczegdlnienie Kobiety Mezczyzni

L % L % L %
Bardzo dobre 0 0,0 8 10,8 8 5,6
Dobre 15 22,4 13 17,6 28 19,9
Przecigtne 21 31,3 11 14,9 32 22,7
Stabe 12 17,9 16 21,6 28 19,9
Bardzo stabe 14 20,9 12 16,2 26 18,4
Nie potrafi¢ odpowiedzie¢ 5 7,5 14 18,9 19 13,5
Razem 67 100,0 74 100,0 141 100,0

Zrodto: badania wiasne.

Trzecim elementem tej grupy tematycznej w arkuszu pomiarowym bylo
okreslenie jakie sg oczekiwania respondentow w zakresie pomocy z roéznych
instytucji. Informacje na ten temat zawarto w tabeli 5.

TABELA 5. Oczekiwania badanych w zakresie pomocy z réznych instytucji
w prowadzeniu wilasnej dziatalno$ci gospodarczej

Pleé ,
Wyszczegélnienie Kobiety Mezczyzni Ogdlem
L % L % L %
Kursy 9 13,4 19 25,7 28 19,9
Szkolenia 21 31,3 16 21,6 37 26,2
Wyktady 17 254 12 16,2 29 20,6
Kredyty 20 29,9 27 36,5 47 333
Inne 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Razem 67 100,0 74 100,0 141 100,0

Zrodto: badania wiasne.
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Najwieksze oczekiwania respondentow byly w zakresie kredytow, te odpowiedz
zaznaczyto 33,3% osob. Nastepnie wazne dla badanych okazaly si¢ szkolenia
(26,2%), zas dla 20,6% pytanych istotne bylty wyklady oraz kursy, ktore cieszyly
si¢ nieco mniejszym zapotrzebowaniem i byty wazne dla 19,9% respondentow.
Kolejnym elementem podjetych badan bylo okreslenie jakie formy
dziatalnosci, zdaniem respondentdow, majg szanse rozwoju na terenie gminy
Chrostkowo. Najczesciej podawang odpowiedzig byta typowo rolnicza dziatalnose,
uzyskata ona 51,8% odpowiedzi, nastgpnie 17,7% osob wskazato agroturystyke
i gospodarke le$ng (15,6%). Tylko 2 osoby (1,4%) skorzystaty z wariantu wpisania
wlasnej odpowiedzi, byly to kobiety (2,9%), ktére zaproponowaly otwarcie

nowego baru. Nikt z badanych nie wskazat alternatywnej produkcji rolniczej
(tabela 6).

TABELA 6. Dziatalnosci, ktére zdaniem respondentdw maja szanse rozwoju na terenie
gminy Chrostkowo

Ple¢ Ogélem
Wyszczegdlnienie Kobiety Mezczyzni g

L % L % L %
Typowo rolnicza dzialalnos¢ 34 50,7 39 52,7 73 51,8
Produkcja alternatywna 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Pszczelarstwo 6 8,9 12 16,2 18 12,8
Zaopatrz_f:me w materialy do 3 45 9 122 12 85
produkcji rolnej
Ushugi produkcyjne 8 11,9 6 8,1 14 9,9
Przetworstwo rolne 2 2,9 10 13,5 12 8,5
Agroturystyka 12 17,9 13 17,6 25 17,7
Gospodarka lesna 5 75 17 23,0 22 15,6
Plelqgnaq? . krajobrazu 6 8,9 2 27 8 5.7
i ochrona $rodowiska
Hipoterapia, jazda konna 4 5,9 5 6,8 9 6,4
Rzemiosto, rekodzieto 3 45 1 1,3 4 2,8
Sklepy detaliczne 6 8,9 5 6,8 11 7,8
Inne 2 2,9 0 0,0 2 14
Razem* 91 135,2 119 160,9 210 148,9
Liczba badanych 67 100,0 74 100,0 141 100,0

* respondenci mogli udzieli¢ wigcej niz jednej odpowiedzi.
Zrbdlo: badania wlasne.

Przedostatnia grupa pytan miata na celu okreslenie ilu respondentow
korzysta ze $rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej i jakie sg to formy
wsparcia. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow odpowiedziala twierdzaco,
byto ich 92 (65,2%), natomiast przeczaco odpowiedziato 49 badanych (34,8%) —
tabela 7.
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TABELA 7. Liczba 0s6b korzystajacych ze srodkdow pochodzacych z UE

Ple¢ Ogétem
Wyszczegélnienie Kobiety Mezczyzni g
L % L % L %
Tak 43 64,2 49 66,2 92 65,2
Nie 24 35,8 25 33,8 49 34,8
Razem 67 100,0 74 100,0 141 100,0

Zrodto: badania wlasne.

W  badaniach okre$lono rowniez z jakich form wsparcia z Unii
Europejskiej korzystali respondenci. Najczesciej badani wskazywali na doptaty
bezposrednie (86,9%), nastgpnie dziatania skierowane do mtodych rolnikow
(18,5%). Nieco mniejszym zainteresowaniem cieszyto si¢ zalesianie gruntow
(16,3%), nastepnie dziatania skierowane na wsparcie ONW (15,2% o0s6b) oraz
renty strukturalne (13,0% badanych). Doktadne dane umieszczono w tabeli 8.

TABELA 8. Formy wsparcia ze $rodkéw UE, z ktorych korzystali respondenci

Ple¢ Ogélem

Wyszczegdlnienie Kobiety Mezczyzni

L % L % L %
Doptaty bezposrednie 34 79,1 46 93,9 80 86,9
Kredyty preferencyjne 5 11,6 3 6,1 8 8,7
Miody rolnik 4 9,3 13 26,5 17 18,5
Renty strukturalne 7 16,3 5 10,2 12 13,0
ONW 6 13,9 8 16,3 14 15,2
Zalesianie gruntéw 9 20,9 6 12,2 15 16,3
Inne 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Razem* 65 1511 81 165,2 146 158,6
Liczba  korzystajacych 43 64.2 49 66.2 92 65.2
z pomocy UE

* respondenci mogli udzieli¢ wigcej niz jedne; odpowiedzi.
Zr6dto: badania wiasne.

Ostatnia grupa badanych zagadnien miala na celu oceng procedur
i wsparcia ze strony UE oraz jej wptywu na rozwoj przedsigbiorczo$ci (tabela 9).

TABELA 9. Wplyw integracji z UE na rozwoéj przedsigbiorczosci w gminie Chrostkowo

Ple¢ Ogélem
Wyszczegélnienie Kobiety Mezczyzni

L % L % L %
Bardzo duzy 2 3,0 4 54 6 4,2
Duzy 16 23,9 19 25,7 35 24,8
Sredni 18 26,9 15 20,3 33 23,4
Maty 2 3,0 4 54 6 4,2
Bardzo maty 6 8,9 5 6,8 11 7,8
Nie mam zdania 23 34,3 27 36,4 50 35,6
Razem 67 100,0 74 100,0 141 100,0

Zrodto: badania whasne.
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Respondenci zostali poproszeni o okre$lenie wptywu integracji ze Wspolnota na
rozw0j przedsigbiorczosci na terenie gminy Chrostkowo. Najczesciej pytani
odpowiadali, Ze nie majg zdania na ten temat (35,6%). Nastepnie respondenci
wskazywali na duzy wptyw integracji z UE na rozwdj przedsigbiorczosci na terenie
gminy Chrostkowo (24,8%), za$ niewiele mniej badanych wskazywato na $redni
wplyw integracji (23,4%).

Kolejng kwestiag byla ocena wsparcia pochodzacego z funduszy UE.
Respondenci najczgéciej zaznaczali, ze trudno jest im odpowiedzie¢ (33,3%),
jednak 31,2% badanych dobrze ocenito wsparcie z UE. Bardzo dobre oceny
sformutowato tylko 5,0% badanych. Najrzadziej respondenci wskazywali na
bardzo staba ocen¢ wsparcia ze strony UE, bylo ich 3,5% (dane umieszczono
w tabeli 10).

TABELA 10. Ocena wsparcia funduszy pochodzacych ze srodkow UE

Pleé Osél
Wyszczegblnienie Kobiety MezczyZzni golem

L % L % L %
Bardzo dobrze 4 6,0 3 4.1 7 5,0
Dobrze 20 29,9 24 32,4 44 31,2
Przecigtnie 7 10,4 9 12,2 16 11,4
Stabo 8 11,9 14 18,9 22 15,6
Bardzo stabo 3 45 2 2,7 5 3,5
Trudno powiedzieé 25 37,3 22 29,7 47 33,3
Razem 67 100,0 74 100,0 141 100,0

Zrodto: badania wiasne.
Ostatnim elementem z tej grupy zagadnien byla ocena procedur

zwigzanych z ubieganiem si¢ o $rodki pochodzace z Unii Europejskiej. Informacje
na ten temat zaprezentowano w tabeli 11.

TABELA 11. Ocena procedur zwigzanych z ubieganiem si¢ o $srodki pochodzace z UE

Ple¢ Ogolem
Wyszczegélnienie Kobiety MezczyZni g

L % L % L %
Bardzo dobrze 3 45 1 15 4 2,8
Dobrze 10 14,9 17 22,9 27 19,1
Przecietnie 14 20,9 18 24,3 32 22,7
Stabo 9 13,4 8 10,7 17 12,1
Bardzo stabo 13 19,4 5 6,8 18 12,8
Trudno powiedzie¢ 18 26,9 25 33,8 43 30,5
Razem 67 100,0 74 100,0 141 100,0

Zrodto: badania whasne.
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Badani najczgséciej odpowiadali, ze trudno jest im oceni¢ procedury (30,5%),
a przecietnie procedury ocenilo 22,7% respondentow. Tylko 4 respondentow
(2,8%) ocenito procedury bardzo dobrze.

Podsumowanie

Przecietny przedsigbiorca gminy Chrostkowo to osoba w wieku od 30 do
39 lat, o wyksztatceniu srednim, prowadzacy gospodarstwo rolne o powierzchni od
10,1 ha do 20 ha. Ponadto przedsigbiorca najczes$ciej prowadzi pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie ustug, uzyczania wtasnych magazynéw innym
lub prowadzac sklep spozywczy. Korzysta z form wsparcia pochodzacych ze
srodkow Unii Europejskiej oraz oczekuje pomocy z réznych instytucji w zakresie
szkolen i korzystnych kredytow, aby moc prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

Badania wykazaly, ze na obszarach wiejskich gminy Chrostkowo istnieja
warunki do rozwoju przedsiebiorczo$ci. Ponad potowa respondentow dostrzegata
wyrazne szanse rozwoju przedsicbiorczosci w gminie Chrostkowo. Mieszkancy
badanej gminy podejmowali dziatania przedsigbiorcze, pozyskiwali $rodki
finansowe z funduszy europejskich, na poprawe i modernizacj¢ wlasnych miejsc
pracy. Co trzeci mieszkaniec gminy Chrostkowo prowadzit, wraz z dzialalnoscia
rolniczg, pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, a co za tym idzie tworzyl nowe
miejsca pracy, ograniczajac tym samym bezrobocie na terenie gminy. Gmina, jako
jednostka organizacyjna, po wstapieniu Polski w struktury Wspolnoty, przezywa
rozkwit, jest w ciaglej modernizacji. Kazdego roku pozyskuje fundusze
pochodzace ze $rodkow Europejskich na poprawe infrastruktury gminy oraz
remonty budynkow uzytecznosci publiczne;j.

Pomimo rozdrobnionej struktury i typowo rolniczego charakteru, gmina
Chrostkowo posiada wiele waloréw, ktore moga przycigga¢ potencjalnych
inwestorow. Respondenci za najwicksza barier¢ rozwoju przedsiebiorczo$ci
w badanej gminie uznali brak pomystu, a nastepnie brak §rodkéw na rozpoczecie
nowej dziatalno$ci. Natomiast dobrze ocenili wsparcie ze strony wiadz gminy
w kreowaniu przedsigbiorczosci. Zatem aby poprawi¢ warunki do rozwoju
przedsigbiorczos$ci w gminie Chrostkowo, nalezatoby:

e udzieli¢ przedsigbiorcom korzystnych kredytow na rozpoczgcie nowej
dziatalnosci lub modernizacje aktualnych dziatan,

e przeprowadzaé czesciej szkolenia w zakresie rozpoczynania i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej,

e usprawni¢ procedury zwigzane z ubieganiem si¢ o srodki pochodzace z UE.
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Wspolczesne znaczenie przedsiebiorczosci zespolowej w rolnictwie

Streszczenie

Celem opracowania bylo przedstawienie stanu rozwoju przedsigbiorczosci zespolowej
w rolnictwie. Pierwsza cz¢$¢ opracowania poswigcona zostata teoretycznym zagadnieniom
przedsigbiorczosci (w tym przedsigbiorczosci zespotowej w rolnictwie). W drugiej czesci
przedstawiono rozwdj tej formy zespolowego dziatania oraz wskazano, ze zalezy on nie
tylko od poszczegolnych ludzi, ale rowniez od spotecznos$ci lokalnych, mentalnosci a takze
wzorcow spolecznych. Pokrotce przedstawiono takze inne przejawy zespolowych postaw
przedsigbiorczych na obszarach wiejskich, jakimi sg klastry i lokalne grupy dzialania.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczo$¢, grupa, producent rolny.

Wstep

Problematyka rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich podejmowana
jest przez wiele srodowisk naukowych, wladze na szczeblach lokalnych, jak
i krajowych. Przedsigbiorczo$¢ stwarza szanse na wigksze zroznicowanie zrodet
dochodéw ludnosci wiejskiej czgsto poprzez laczenie pracy w gospodarstwie
rolniczym 1 poza nim. Czynnikow wskazujacych na potrzebge rozwoju
przedsigbiorczosci na wsi jest wiele, wsrod ktorych wymieni¢ warto: nadmierne
zatrudnienie w rolnictwie, brak kapitatu i trudnosci w jego akumulacji wskutek
niskich dochodéw rolnikéw i ludno$ci wiejskiej, staba infrastrukturg techniczng
i instytucjonalng, niekorzystng struktur¢ demograficzna i zawodowa oraz niskie
kwalifikacje mieszkancoéw wsi, przewaga postaw biernych i brak wiary we wlasne
mozliwoéci’. Co prawda charakter przedsigbiorczosci wiejskiej moze byé roézny,
nie musi koncentrowac si¢ wytacznie na dziatalnosci typowo rolniczej, ale takze na
zabieganiu o dochody dodatkowe, ktoére mogg wynikaé albo z poszerzenia
pozarolniczych funkcji gospodarstwa (agroturystyka, przetworstwo surowcow
rolnych itp.) albo z pracy poza wlasnym gospodarstwem rolnym, to jednak na
potrzeby opracowania uwaga skoncentrowana begdzie na przedsigbiorczosci
zespotowej bezposrednio zwigzanej ze sferg produkcyjna.

! M. Klodzinski, Cz. Siekierski: Synteza dotychczasowego dorobku i do$wiadczen z realizacji
Programu ,,Gmina”. [w:] Strategia rozwoju gmin wiejskich. Wydaw. SGGW, Warszawa 1997,
ss. 7-8.
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Na poczatku lat 90. ubieglego wieku pojawity si¢ symptomy nowego
myslenia i nowego dziatania w sferze ekonomiczno-organizacyjnej wtascicieli
gospodarstw rolnych, coraz bardziej adekwatnego do realiow gospodarki rynkowe;.
Sposrod postaw biernego wyczekiwania na to co przyniesie los pojawiaé sie
zaczely aktywne strategie dziatan rolnikdw ukierunkowane na wprowadzanie
zmian wymuszanych przez czynniki zewnetrzne. Nowe formy aktywnosci
rolnikow o charakterze przedsigbiorczym dostrzec mozna w dazeniu do zdobycia
pozycji na rynku, dostgpu do informacji, eliminowania konkurencji np. poprzez
organizowanie si¢ w grupy producentéw rolnych.

Wspolezesnie gospodarstwa rolne, zwtaszcza te wigksze, ale nie tylko, nie
przetrwaja w okresie szybkich zmian i innowacji jesli nie nabgda kompetencji
przedsigbiorczych. Zmieniajace si¢ wcigz warunki gospodarowania wymuszaja
wigkszg aktywnos$¢ wsrod rolnikow ukierunkowang na wprowadzanie innowacji
nie tylko w obszarze produkcyjnym (innowacje techniczne czy biologiczne) ale tez
organizacyjnym. Aby zachowa¢ stabilno$¢ witasciciele gospodarstw rolnych musza
nauczy¢ si¢ prosperowa¢ w nowych warunkach, nauczy¢ si¢ by¢ odnoszacymi
sukces przedsi¢biorcami.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie stanu rozwoju
przedsigbiorczosci zespotowej w rolnictwie na przyktadzie grup producentow
rolnych. Podstawowym zrodtem informacji, ktére postuzyty do realizacji
zatozonych celow byly wtorne zrodta materialu badawczego oraz literatura
przedmiotu.

Przedsiebiorczos¢ w ujeciu wielowymiarowym

Przedsiebiorczos$¢ jest pojeciem wielowymiarowym i stanowi przedmiot
zainteresowania wielu dziedzin nauki juz od wielu lat. Wspodtczesne opinie na
temat przedsigbiorczosci nie sg jednolite. Autorzy w bardzo zréznicowany sposob
wyjasniaja jej istotg.

Za prekursorow teorii przedsigbiorczosci uznaje si¢: A. Smitha, J.B. Saya
i J. Schumpetera, ktorzy jako pierwsi podjeli dyskurs naukowy majacy na celu
okreslenie definicji przedsigbiorczosci. Francuski ekonomista Say jest jednym
z pierwszych teoretykéw, ktory podjal probe opracowania teoretycznych podstaw
przedsiebiorczosci. Opracowana przez niego na poczatku XIX wieku definicja
podkresla, ze przedsi¢biorca przesuwa zasoby ekonomiczne z obszaru nizszej do
wyzszej zdolno$ci produkcyjnej i wigkszej wydajnosci. Definicja ta obejmuje
swoim znaczeniem jedynie sfer¢ gospodarcza bazujac na tzw. ,,ekonomicznych
zasobach” nie okresla za$, kto jest przedsicbiorcg. Dlatego tez w pozniejszych
latach toczono zywe dyskusje wokot zagadnienia przedsigbiorczosci.

P.F. Drucker w swoich rozwazaniach sprowadza istot¢ przedsiebiorczosci
do kreowania nowych przedsigwzie¢ opartych na autentycznych innowacjach lub
na ich tworczej imitacji. Wprawdzie wszystkie nowe, mate firmy taczy wiele
wspolnych cech, jednak by jakie$ przedsiewzigcie mozna bylo okresli¢ jako
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przedsigbiorcze, musi ono wykazywac jakie$§ specjalne cechy poza tym, ze jest
nowe i mate. W rzeczywistosci przedsicbiorcy stanowig mniejszos¢ wsréd nowych
firm. Ale to oni tworza co$ nowego, co$ innego; zmieniaja albo przeobrazaja
wartosci?. T. Sztucki uwaza przedsiebiorczo$¢ za nowatorstwo polegajace na
poszukiwaniu odmiennych niz dotychczas dzialan, znajdowaniu bardziej
skutecznych sposoboéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dajacej lepszy
produkt, oraz sprawniejsza obstuge handlowa, wigksza efektywnos¢ wykorzystania
zasobow zaangazowanych w produkcje, handel i ushugi’. W praktyce pojecie
przedsigbiorczo$¢ rozumiane jest tez jako forma pracy lub jako czwarty (obok
pracy, ziemi i kapitalu) czynnik produkc;ji.

Inna z definicji przedsigbiorczosci méwi, ze przedsigbiorczos¢ jest
szczegblnym rodzajem aktywnosci ludzi, dziatajacych indywidualnie Iub
zespotowo, polegajacej na wykorzystaniu pojawiajacych si¢ w otoczeniu okazji,
przez realizacje przedsiewzie¢ (wprowadzenie innowacji, tworzenie nowych
organizacji lub odnowy juz istniejacych), ktore przynosza efekty ekonomiczne
i pozaekonomiczne ich podmiotom i otoczeniu’. A wiec w zaleznosci od
wspotdziatania ludzi i sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mozna
wyrozni¢ przedsiebiorczo$¢ indywidualng polegajaca na zatozeniu i prowadzeniu
wlasnego przedsigbiorstwa oraz przedsigbiorczo$¢ zespotowa, skupiajaca
indywidualnych przedsigbiorcow, ktorzy dziatajac wspolnie realizuja wczesniej
zatozone cele. Przykladem takiej przedsiebiorczosci zespotowej moga by¢ grupy
producentow rolnych, ale tez spotdzielnie, spotki, stowarzyszenia itp. Jak zauwaza
J. Matysz idea wspdlnego dzialania odgrywa we wspdlczesnym $wiecie coraz
wazniejsza rolg”. W tym celu tacza sie — integruja — cate kontynenty, aby osiggna¢
korzysci ze wspolnego handlu. Lacza sig¢ takze - integruja — panstwa, aby czerpac
korzysci ze wspolnego gospodarowania. Wreszcie 13cza si¢ — integruja — ze sobg
firmy, aby w wyniku wspolnej dziatalnosci — czgsto wykraczajacej poza granice
wlasnego kraju — zapewni¢ sobie korzysci wigksze od tych, ktore mozna by
osiagnac¢ w pojedynke.

W literaturze przedmiotu przedsigbiorczo$¢ definiowana jest w dwojaki
sposob, jako proces oraz jako postawa. Rozumiana jako proces koncentruje si¢
gldwnie na kreowaniu nowych przedsiebiorstw (firm) i stymulowaniu ich rozwoju.
Z kolei przedsigbiorczos¢ w wymiarze postawy utozsamiana jest z cechg

2 PF. Drucker: Natchnienie i fart czyli innowacja i przedsigbiorczosé. Wydaw. Studio Emka,
Warszawa 2004, s. 25.

8 T. Sztucki: Nowe wymagania w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. ,,Handel Wewngtrzny” 1994,
nri,s.o.

*J. Penc: Encyklopedia zarzadzania. Podstawowe pojecia i terminy. Wydaw. Wyzsza Szkota Studiow
Migdzynarodowych w Lodzi, £6dz 2008, s. 745.

% Por. I. Matysz: W pojedynke czy wspélnie z innymi rolnikami? Wydaw. ODR w Olecku. Olecko
1997, s. 16.
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osobowosci cztowieka®. W Encyklopedii agrobiznesu M. Duczkowska-Piasecka
wyjasniajac termin przedsigbiorczosci wyrdznia te dwa wymiary: postawy
i procesu. Zdaniem autorki przedsigbiorczos¢ jest sposobem postgpowania
jednostek ludzkich, ktéry polega na sktonnosci do podejmowania nowych dziatan,
ulepszania istniejagcych elementéw $rodowiska, na twodrczo aktywnej postawie
wobec otaczajacej jednostke rzeczywistosci. Przedsigbiorczos¢ jako proces
natomiast polega na powstawaniu i rozwoju jednostek przedsigbiorczej dziatalnosci
gospodarczej’. W przypadku przedsiebiorczosci zespotowej w  rolnictwie
omawianej w opracowaniu na przyktadzie grup producentéw rolnych ta definicja
wydaje si¢ by¢ najwlasciwsza. W tak rozumianej przedsigbiorczosci wiejskiej
swoje miejsce znajduja nie tylko ludzie, ktérzy potrafili podja¢ ryzyko
uruchomienia nowej dziatalno$ci gospodarczej, lecz takze inni, ktorzy dostrzegajac
mozliwosci wspolnych dziatan podejmujg si¢ nowych wyzwan. Mowa tu nie tylko
o rolnikach organizujacych si¢ w grupy producentdw rolnych, ale takze
o animatorach i inspiratorach inicjatyw lokalnych podejmujacych dziatania w celu
aktywizacji spolecznosci lokalne;j.

Sposrod wszystkich waznych wspéteczesnych ekonomistow jedynie Joseph
Schumpeter skoncentrowal si¢ na przedsiebiorcy i jego oddzialywaniu na
gospodarke. Kazdy ekonomista wie, ze przedsigbiorca jest wazny i wywiera
wplyw, ze to tzw. innowacyjny przedsicbiorca powoduje dynamiczny brak
rOwnowagi stanowigcy ,norme” zdrowej gospodarki oraz najwazniejsza
rzeczywisto$¢ teorii i praktyki ekonomicznej. Jednak przedsigbiorczo$¢ to dla
wigkszos$ci ekonomistow wydarzenie ,,meta-ekonomiczne”, co$, co doglebnie
wplywa na gospodarke i rzeczywiscie ja ksztattuje, nie bedac zarazem jej czescia®.
Wedhug wspotczesnych koncepcji przedsigbiorcy szczegdlng uwage zwraca si¢ na
jego osobowos$¢, czyli zespot cech psychofizycznych przejawiajacych sie
W postepowaniu, sposobie bycia i usposobieniu. Nie okreslono jednak konkretnej
,»0sobowosci” przedsigbiorcy. Termin przedsigbiorca odnosi si¢ do cztowieka
odgrywajacego wiodaca role w procesie gospodarowania. Jest to inicjator,
animator, innowator, organizator i odkrywca sposobow dostosowania zasobow
produkcyjnych do potrzeb ludzi. Przedsigbiorca to cztowiek potrafiacy wdrazaé
w zycie nowe koncepcje. Innowacyjnos¢ przedsigbiorcy polega gltéwnie na
umiejetnos$ci poszukiwania nowych rozwigzan (sami tych rozwigzan nie musza
wymysla¢) oraz na skutecznym i efektywnym dziataniu®. Tylko niewielka czesé
spoteczenstwa posiada cechy predysponujace do naturalnych niejako zachowan

6 J. Korpysa: Uwarunkowania przedsigbiorczoéci studentéw — rezultaty badan. [w:] Wykorzystanie
zasobow pracy we wspodliczesnej gospodarce. Red. naukowa D. Kopycinska. Wydaw. Naukowe
Katedry Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 229.

" M. Duczkowska-Piasecka: Przedsigbiorczo$é. [w:] Encyklopedia agrobiznesu. Red. naukowa
A. Wos. Wydaw. Fundacja Innowacja, Warszawa 1998, s. 634.

®p.F. Drucker... op. cit., ss. 15-30.

® H. Godlewska-Majkowska: Przedsiebiorczos¢. Jak zatozy¢ i prowadzié wiasng firme. Wydaw. SGH,
Warszawa 2009, s. 15.
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przedsigbiorczych. Dlatego wiele uwagi poswieca si¢ na odpowiednie
oddziatywanie na te osoby, ktore dysponuja potencjatem intelektualnym
1 rzeczowym aby ksztaltowac¢ w nich postawy przedsigbiorcze.

W przypadku przedsigbiorczosci zespotowej duze znaczenie ma znajomos¢
dynamiki powstawania i funkcjonowania grup spotecznych. To, ze sukces grupy
zalezy od motywacji, aktywno$ci, zdolnosci i entuzjazmu tych pojedynczych ludzi
jest oczywiste ale juz nie zawsze zwraca si¢ uwage na problem przywodztwa
w grupie czy ksztattowania struktury grupy. W miarg jak grupa rozwija si¢
nieublaganie zmieniajg si¢ role i wzajemne relacje pierwotnie uksztaltowane
w grupie. Jesli cztonkowie grupy nie begda tego dostrzega¢ i uznawaé beda
hamowa¢ rozw6j grupy a nawet moga ja zniszczy¢ a wykazywane postawy
przedsigbiorcze mogg by¢ sttumione. Przyktadéw grup producentéw rolnych, ktore
zawiazaly si¢ 1 probowaly funkcjonowa¢ lecz nie przetrwaly proby czasu
1 zawieszaly swoja dzialalnos¢ byto wiele w poczatkowych latach rozwoju tej
formy wspoétdziatania. Po roku 1990 powstalo ich w formie zrzeszen
i stowarzyszen ponad dwa tysigce lecz zdecydowana wigkszo$¢ nigdy nie podjeta
dziatalnosci.

Grupy producentéw rolnych jako przejaw przedsiebiorczosci zespolowej
w rolnictwie

Z przejawami przedsigbiorczos$ci zespotowej w rolnictwie mozemy spotkac
sie juz w XIX wieku, kiedy to po zniesieniu panszczyzny, chtopi zaczeli odczuwaé
potrzebe zrzeszania si¢ celem unowocze$niania produkcji 1 zwigkszania swych
dochodéw. Juz w 1907 roku J. Dmochowski w pracy ,,O kotkach i spoétkach
rolniczych™® pisat iz ,kooperatywa” oprocz korzysci materialnych stwarza
rolnikowi jeszcze wiele innych mozliwosci. Przede wszystkim podnosi jego
poziom wiedzy gospodarczo — rynkowej, uniezaleznia go od posrednikow, a takze
wychowuje, solidaryzuje ze $rodowiskiem i ujawnia wage wspotpracy z innymi.
Innymi stowy ,,uczy go, zamiast walki o byt, tworzyé zwigzki dla pozyskania tego
bytu”. Wyrdzniat on trzy mozliwosci wspolnego dziatania: pierwsza z nich odnosi
si¢ do wspoldziatania pomiedzy rolnikami w zakresie produkcji rolniczej, druga —
do wspodltdziatania grupy rolnikéw z przetworstwem i trzecia — na drodze
,kredytowej” czyli poprzez zakladanie kas oszczednosciowych. W historii
polskiego rolnictwa mozna wskaza¢ wiele przyktadow form zespotowe;j
dziatalnosci, itp., kotka rolnicze, réozne formy spotdzielczosci rolniczej czy tez
takie ,,peretki” jak: 1/ utworzona w 1769 roku przez Pawla Brzostowskiego
Rzeczpospolita Pawtowska; 2/powolane w 1816 roku przez Stanistawa Staszica, a
zalegalizowane w 1821 roku ,,Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie Wspolnego
Ratowania si¢ w Nieszczesciach”; 3/ utworzona w 1821 roku przez Karola

105 Dmochowski: O kétkach i spotkach rolniczych. Sklad Gtowny w Ksiegarni E. Wende i Sp.,
Warszawa 1907, s. 1.
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Brzostowskiego ,,Instytucja Rolno — Przemyslowa Sztabinska”, ktore odegraly
bardzo doniosta role w rozwoju instytucji opartych na zasadzie wspoétdziatania.
Blizszym wspolczesnym czasom przykladem zespotowych dziatan mogg by¢
powstajace w latach 80. wiejskie kota producentéw zbdz. Tworzone one byly przez
rolnikéw, ktéorzy chcac wprowadzaé postgpowe technologie, przy braku
dostatecznej ilosci maszyn umozliwiajagcych wyposazenie gospodarstwa zgodnie
z ich potrzebami, stale rosnacych cenach, niskim wykorzystaniu maszyn
uzytkowanych indywidualnie i pogarszajacej si¢ sytuacji w ustugach rolniczych,
zmuszeni byli do poszukiwania wlasciwego modelu mechanizacji. Wiejskie kota
producentdow zboz prowadzily swoja dziatalnos¢ w oparciu o forme zespotowego
uzytkowania maszyn lub $wiadczac ustugi wedlug zasady ,,usluga za ustuge”.
Laczyly one w sobie zalety indywidualnego posiadania maszyny (tj. dbalosc,
znajomo$¢ 1 kulture obstugi) i wykonywania ustug przy wzroscie wykorzystania
maszyn i obnizce kosztoéw eksploatacji. Rolnicy przystepowali do zespoléw na
zasadzie pelnej dobrowolnosci. Pomimo drobnych réznic w nazwach zespotow
w poszczegdlnych wojewodztwach, cele ich dziatalnosci byty takie same,
a mianowicie: zwigkszenie plonow zbdz i innych ro§lin uprawnych, zmniejszenie
kosztow produkcji. Osiagnigcie tych celow mialo nastapi¢ poprzez: wprowadzenie
kompleksowych technologii produkcji, podnoszenie umigjgtnosci teoretycznych
i praktycznych rolnikdw zrzeszonych w kotach, zwigkszenie efektywnosci
stosowanych s$rodkéw produkcji miedzy innymi na drodze wzajemnego
$wiadczenia ustug mechanizacyjnych przez cztonkéw kota'.

Na poczatku lat 90. Korzystajac z doswiadczen krajow Unii Europejskiej
polscy rolnicy zaczgli podejmowac proby wspdtpracy w ramach grup producentow
rolnych, gléwnie po to aby mdc sprosta¢ narzuconym przez rynek coraz wigkszym
wymaganiom dotyczacych jakosci produktow rolnych i spozywczych, ale rowniez
ze wzgledu itp. na podzial wydatkow na zakup sprzetu, organizacje transportu,
wspolne negocjowanie kontraktow, handlowanie grupowe na gieldzie lub
podejmowanie dzialan marketingowych. Kazdy z tych powodéw wynikat z checi
utrzymania si¢ na rynku, na ktoérym rzadza twarde prawa popytu i podazy.
Powstajace grupy producentéw rolnych rozpoczynaly swoja dziatalno$¢ bez
okreslonego prawodawstwa dotyczacego organizacji producenckich. Dopiero
ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach
oraz o zmianie innych ustaw uregulowata zasady organizowania si¢ producentow
rolnych w grupy producentéw i ich zwigzki oraz wprowadzita zasady i warunki
udzielania ze $rodkéw publicznych pomocy finansowej zwigzanej z ich
organizowaniem 1 funkcjonowaniem. Ostateczny ksztalt prawodawstwu
dotyczacemu grup producentéw rolnych nadano Ustawg z dnia 18 czerwca 2004 r.
0 zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie

11 A. Parzonko: Problematyka doradztwa rolniczego i grup producentéw rolnych w literaturze.
[w:] Sposoby wspotpracy doradcéw z rolnikami zorganizowanymi w grupy producentéw rolnych.
Red. nauk. A.J. Parzonko. Wydaw. SGGW, Warszawa 2008, s. 42.
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innych ustaw'. Nowelizacje omawianej ustawy oraz wejécie w zycie
Rozporzadzenia Rady Europejskiej Nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r.
W sprawie rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich*®* (EFRROW) miato bardzo duzy wpltyw na tempo
rozwoju tej formy przedsigbiorczosci w rolnictwie. Widoczne jest to w liczbie grup
wpisywanych do rejestrow wojewodow/marszatkow przedstawionych na wykresie
1. Za najbardziej znaczace w procesie intensyfikacji rozwoju grup producentow
rolnych uwaza si¢ wprowadzenie wyzszych stawek pomocy finansowej dla grup
i jednoczesnie ztagodzenie rygorow ich wykorzystania oraz zwolnienie z podatku
dochodowego ze sprzedazy produktéw i zwolnienie z podatku od nieruchomosci.
Duzg rolg¢ odegralo tez obnizenie minimalnej liczby cztonkéw grup z 10 do 5 oséb
(wykorzystaly to przede wszystkim duze gospodarstwa towarowe).

Na dzien 30 listopada 2011 r. w rejestrach prowadzonych przez
marszatkow wojewodztw z calej Polski zarejestrowanych bylo 784 grup
producentow rolnych zrzeszajacych okoto 25 000 cztonkdw.
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WYKRES 1: Grupy producentow rolnych wpisane do rejestrow wojewoddéw/marszatkow
w latach 2001-2011

Zrodto: Promocja tworzenia grup producentéw rolnych. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Warszawa 2011, s. 13.

12 Ustawa z dnia 18 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych i ich
zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw . Dz. U. z 2004 r. Nr 162, poz. 1694.

13 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW). Dz. Urz. WE, L 277/1 z 21.10.2005.
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Najwiecej grup zorganizowato sie po 2004 r., od ktérego odnotowany
zostal sukcesywny wzrost liczby nowopowstatych grup. Zgodnie z danymi
statystycznymi, najpr¢zniej grupy producentéw rolnych rozwijaly sie¢ w 2008 r.,
w ktérym powstato 158 grup, w 2009 r. zarejestrowanych zostalo 135 grup,
natomiast w 2011 r. — 177 grup.

Coraz cze$ciej w literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na znaczenie
makrosrodowiska w dziatalnos$ci przedsigbiorczej, a wigc nastepuje przenoszenie
nacisku z osobowosciowych uwarunkowan przedsigbiorczosci na otoczenie
(spoteczne, instytucjonalne). Rozwdj zespolowej przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich zalezy nie tylko od cech poszczegdlnych Iudzi, ale réwniez od
spotecznosci lokalnych, mentalno$ci czy wzorcéw spotecznych. Waznym
czynnikiem rozwoju przedsigbiorczosci i jednoczesnie jej zasobem jest informacja.
Wykorzystanie istniejgcych szans w duzej mierze zalezy od wiedzy na temat
istniejacych mozliwosci rozwoju dziatalno$ci gospodarczej. Znaczacy wptyw na
dostep do informacji maja jednostki samorzadu terytorialnego oraz instytucje
informacyjno — doradcze, takie jak osrodki doradztwa rolniczego. Zadaniem
doradztwa rolniczego, ktére w Polsce ma juz ponad dwustuletnig tradycje, jest
udzielanie wsparcia ludnosci wiejskiej zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkow
rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa domowego, majacego na celu poprawe
poziomu dochodéw rolniczych oraz podnoszenie konkurencyjnosci rynkowej
gospodarstw rolnych, wspieranie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich,
a takze podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikéw i1 innych
mieszkancow obszaréw wiejskich™.

Przedsigbiorczo$¢ jest procesem tworczym, ktorego celem jest
wykorzystanie istniejacych mozliwosci do stworzenia czego§ nowego. Innym
przejawem zespotowych postaw przedsiebiorczych na obszarach wiejskich poza
grupami producentdéw rolnych sg na przyktad klastry czy lokalne grupy dziatania.

Jak zauwaza M. Roman klastry moga by¢ jedng z form kooperacji na
obszarach wiejskich wykorzystywang w rozwoju ustug agroturystycznych
pozwalajaca zaoferowac bardziej bogata, oferte agroturystyczng, anizeli moze to
uczyni¢ pojedyncze gospodarstwo rolne, w przypadku ktérego potrzebne sa
wigksze naklady inwestycyjne na modernizacje i rozszerzenie bazy noclegowe;,
gastronomicznej, informacyjnej oraz sportowo rekreacyjnej™. Proces klasteringu
w Polsce jest w fazie poczatkowej, z tego wzgledu trudno dostrzec jego efekty
w skali makro. Podmioty uczestniczace w klastrze odnotowujg wzrost obrotow,
zysku, zmniejszenie kosztow transakcyjnych, tatwiejszy dostep do zasobdw, moga
obniza¢ cene produktow. Majg utatwiony dostep do sfery badawczo-rozwojowej,
co przeklada si¢ na podwyzszanie jakosci oferowanych produktéw. Przedsigbiorcy

14 Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego. Dz. U. nr 251,
poz. 2507.

15 M. Iwanska, W. Bienkowska, M. Roman: Sieci partnerskiej wspolpracy na obszarach wiejskich.
Wydaw. Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 2010, s. 137.
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laczac swoje sily, poprawiaja swoja pozycje negocjacyjna, tatwiej wchodza na
nowe rynki'®.

Innym  przykladem dzialan bedgcych  przejawem  zespotowej
przedsiebiorczosci sag Lokalne Grupy Dziatania (LGD), ktérych w Polsce powstato
juz 336. Czltonkami tych organizacji mogg by¢ przedstawiciele samorzadoéw gmin,
placowek oswiaty, kultury, parafii, organizacji i stowarzyszen dzialajacych na
danym terenie, firm, spotdzielni a takze zwykli mieszkancy danego obszaru
wyznaczonego granica gmin cztonkowskich. Zadaniem LGD jest opracowanie
i wdrozenie lokalnej strategii rozwoju (LSR) poprzez realizacj¢ zgodnych z nig
przedsigwzigc.

Podsumowanie

Przedsigbiorczo$¢ zespolowa w rolnictwie w Polsce mimo, ze ma juz
wieloletnig tradycje to na przestrzeni ostatniego dwudziestolecia zaczeta nabierac
szczegblnego znaczenia. Po trwajacym kilkadziesigt lat ustroju gospodarczo —
politycznym opartym na gospodarce centralnie planowanej, w ktorym raczej
podejmowano dziatania majace na celu tlumienie postaw o charakterze
przedsigbiorczym i ograniczanie mozliwosci podejmowania samodzielnych
inicjatyw gospodarczych zmiana postaw nie byla zadaniem tatwym. Rozwoj
przedsigbiorczosci jest zjawiskiem bardzo pozadanym lecz zaleznym nie tylko od
przedsigbiorcy, ale takze od otoczenia w jakim on funkcjonuje i warunkoéw jakie
mu si¢ stwarza. Szczeg6lnie przedsigbiorczos¢ w rolnictwie (w tym zespotowa)
powinna by¢ celem polityki rzadowej i samorzadowej, tak aby podejmowane
dziatania stymulowaly procesy powstawania nowych i umacniania juz istniejacych
grup producentéw rolnych i innych inicjatyw spotecznych. Stwarza¢ to bedzie
szans¢ na poprawe sytuacji gospodarstw rolniczych poprzez dostosowanie ich do
wcigz zmieniajacych si¢ wymagan rynkowych i podnoszenie ich konkurencyjnosci
w stosunku do innych podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na rynku
produktoéw rolnych.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat mozna bylo obserwowaé proces
utrwalania si¢ w $wiadomosci ludnosci rolniczej korzysci jakie moze im dawac
przedsigbiorczo$¢ zespolowa. Sukcesywny wzrost liczby grup producentow
rolnych wskazuje, ze ta forma wspoéldziatania na stale wpisuje si¢ w struktury
organizacyjne podmiotow funkcjonujacych w rolnictwie.
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Podstawy prawne funkcjonowania grup producentéw owocow i warzyw
w nowej perspektywie finansowej

Streszczenie

W artykule przyblizono podstawy prawne, zakres pomocy finansowej W nowej
perspektywie Unii Europejskiej, a takze stan zorganizowania producentdw owocoOw
i warzyw we wstepnie uznane grupy oraz uznane organizacje. Do tego celu wykorzystano
dane wtorne pochodzace z Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz literature przedmiotu.

Stowa kluczowe: podstawy prawne, wsparcie finansowe, wstepnie uznane grupy
producentéw owocoOw i warzyw, uznane organizacje producentow owocoOw i warzyw.

Wstep

Sektor owocow 1 warzyw ma strategiczne znaczenie dla rolnictwa i dla 500 mln
europejskich konsumentéw. Stanowi on niemal 17% wartosci koncowej produkcji
rolnej Unii Europejskiej i1 dotyczy okoto 1 mln wyspecjalizowanych gospodarstw
ogrodniczych i warzywniczych. Unia Europejska w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR) wspiera producentéw i spoldzielnie dziatajace w tym sektorze
poprzez: system platnosci bezposrednich, pomoc finansowg dla grup
producenckich, ptatnosci przejsciowe dla producentow owocow czerwonych,
promocje produktow rolnych, system rozdawania owocow w szkotach oraz pomoc
na rozwoj obszarow wiejskich’.

Od akcesji z Unig Europejska sektor owocow 1 warzyw w Polsce objety
zostat rowniez tzw. wspdlng organizacja rynkow rolnych, okre$long stosownymi
aktami prawnymi UE. Aktualnie podstawa prawng uregulowan m. in. dla sektora
owocow i warzyw jest rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z 22 pazdziernika
2007 r. ustanawiajgce wspolng organizacje rynkow rolnych oraz przepisy
szczegdtowe dotyczace niektorych produktéw rolnych. Uregulowania zawarte
w rozporzadzeniu dotycza w szczegolnosci dzialan majgcych na celu koncentracje
podazy po stronie producentow, a w konsekwencji wzmacniania ich pozycji
rynkowej.

! M. Bieniek-Majka: Grupy producentéw owocéw i warzyw w nowej perspektywie finansowe;.
Roczniki Naukowe ,,SERIA” 2012, t. XIV, z. 2, s. 7.
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Cel i metodyka badan

Celem opracowania bylo przyblizenie podstaw prawnych a takze stanu

zorganizowania producentow owocOw 1 warzyw we wstepnie uznane grupy oraz
uznane organizacje. W artykule wykorzystano dane wtorne pochodzace
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz literatur¢ przedmiotu. Wyniki analizy przedstawiono w formie
opisowej i tabelarycznej.

Najwazniejsze akty prawne dotyczace tworzenia i dzialania grup oraz
organizacji producentdow owocow i warzyw

Do przepisow Unii Europejskiej naleza nastepujace rozporzadzenia:
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r.
ustanawiajace wspolng organizacje rynkow rolnych oraz przepisy
szczegdtowe dotyczace niektorych produktow rolnych;
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r.
ustanawiajace szczegdlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1234/2007 w odniesieniu do sektora owocow i1 warzyw oraz sektora
przetworzonych owocoéw 1 warzyw;
Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) nr 302/2012 z dnia 4 kwietnia
2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie 543/2011.

Wsrod krajowych przepisow regulujacych wsparcie finansowe dla grup

i organizacji producentow owocow i warzyw wymieni¢ nalezy:

Ustawe z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow owocow i warzyw,
rynku chmielu, rynku tytoniu, rynku suszu paszowego oraz rynkow Inu
i konopi uprawianych na widkno (Dz. U. Nr 145 z 2011r., poz. 868);
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie warunkow wstepnego uznania grup producentdow owocOw
1 warzyw, uznawania organizacji producentOw owocOw i warzyw oraz
warunkéw 1 wymagan, jakie powinny spetnia¢ plany dochodzenia do
uznania (Dz. U. Nr 5z 2009 r., poz. 27);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 czerwca 2009
roku w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania pomocy finansowej
wstepnie uznanej grupie producentdw owocow 1 warzyw oraz wykaz
kwalifikowanych kosztéw inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie
dochodzenia do uznania (Dz. U. Nr 98 z 2009 r., poz. 822);

Strategic krajowa dla zrownowazonych programow operacyjnych
organizacji producentow owocoOw i1 warzyw w Polsce na lata 2010-2013
z dnia 5 listopada 2010 r. (Dz. U. Nr 31z 2010 r., poz39);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 pazdziernika
2010 r. w sprawie zakresu i sposobu wdrazania strategii krajowej
w programach operacyjnych realizowanych na rynkach owocow i warzyw
(DZ. U. NR 201 z 2010r., poz. 1330).
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Zasady przyznawania pomocy finansowej wstepnie uznanym grupom
i uznanym organizacjom producentéw owocow oraz warzyw

Grupa wstepnie uznana jest to jednostka organizacyjna skupiajaca
rolnikéw produkujacych owoce i warzywa, majaca osobowo$¢ prawng i status
wstepnego uznania nadany przez marszatka wojewodztwa wlasciwego ze wzgledu
na siedzib¢ grupy zgodnie z przepisami prawa krajowego oraz prawa Unii
Europejskiej. Grupa producentdow owocoéw i warzyw, aby otrzymac status
wstepnego uznania musi speilnia¢ odpowiednie kryteria. Podmiot zrzeszajacy
producentdw owocow 1 warzyw musi by¢ tworzony z co najmniej 5 cztonkdw,
ktorzy w roku poprzedzajacym rok zlozenia wniosku wspolnie wytworzyli
i sprzedali produkty o wartosci minimum 50 tys. euro (rownowartos¢ w zt.).
Ponadto grupa ubiegajaca si¢ o nadanie statusu wstgpnego uznania musi
przedstawi¢ plan dochodzenia do uznania podzielony na roczne okresy realizacji.
Czas realizacji planu nie moze przekraczaé okresu pieciu lat od daty zatwierdzenia
przez marszatka wojewddztwa wlasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy.

O wstepne uznanie moga ubiega si¢ grupy producentéw, ktére nie sa
w stanie spetlni¢ wszystkich warunkéw pelnego uznania (okreslonego
w rozporzadzeniu Rady WE 1234/2007 oraz rozporzadzniu Komisji WE Nr
302/2012). Tworzace si¢ grupy nie dysponuja wymagang wartos$cig produkcji
towarowej, uzaleznionej nie tylko od uzyskiwanej produkcji w gospodarstwach
producentdw - cztonkow, ale takze m.in. od stopnia przygotowania towaru do
sprzedazy czy umiejetnego ulokowania go na rynku. W wigkszosci przypadkow
takie grupy nie posiadajg jeszcze wyposazenia technicznego oraz nie majg
doswiadczenia w administrowaniu, zarzadzaniu i prowadzeniu marketingu. Te
grupy moga si¢ ubiega¢ o pomoc ze S$rodkdw unijnych przez okres
nieprzekraczajacy pigciu lat.

Pomoc finansowa na pokrycie kosztow zwigzanych z utworzeniem grupy
producentdéw i prowadzeniem dziatalnos$ci administracyjnej wyplacana jest wedlug
stawki ryczaltowej na podstawie rocznej wartosci produktow sprzedanych grupy,
ktora wynosi’:

a) w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i pigtym roku relizacji planu
dochodzenia do uznania odpowiednio 10%, 10%, 8%, 6% i 4% wartosci
produktéw sprzedanych nie przekraczajgcej 1min euro, lub w pierwszym,
drugim, trzecim, czwartym i pigtym roku realizacji planu dochodzenia do
uznania, odpowiednio 5%, 5%, 4%, 3% i 2% wartosci produktow
sprzedanych przekraczajacej 1mln euro;

b) gérna wartos¢ pomocy dla poszczegdlnych grup producentéw nie moze
przekroczy¢:

» 100 tys. euro za pierwszy rok,
» 100 tys. euro za drugi rok,

2 www.arimr.gov.pl, dostep 11.09.2012 r.
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» 100 tys. euro za trzeci rok,
» 100 tys. euro za czwarty rok,
» 100 tys. euro za piagty rok realizacji planu dochodzenia do uznania.

Grupa moze ubiega¢ si¢ o dofinansowanie kosztow kredytu zaciagnietego
na realizacje inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania.
Udziat Unii Europejskiej w kosztach zatwierdzonych inwestycji wynosi do 50%
warto$ci dofinansowania, udzial panstwa 25%, a grupa producentow owocow
i warzyw musi pokry¢ odpowiednio 25% kosztow kwalifikowanych inwestycji’.

Z danych ARiIMR wynika, ze od 1 maja 2004 r. do 30 czerwca 2012 r.
wydano 1166 decyzji wstgpnie uznanym grupom producentdOw owocOw i warzyw
w sprawie przyznania pomocy finansowej dla 243 grup na kwotg 2 965, 8 min zt
(w tym 153,9 miln zt na refundacj¢ kosztow zwigzanych z utworzeniem grupy
producentéw i prowadzeniem dziatalnosci administracyjnej i 2 811,8 min zl na
pokrycie czeéci kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonych
planach dochodzenia do uznania)®.

Aby wstepnie uznana grupa producentow owocoOw i warzyw uzyskata
status uznanej organizacji m. in. musi by¢ utworzona z co najmniej 5 czlonkow,
posiada¢ warto$¢ produkcji sprzedanej przez grupe nie mniejsza niz 100 tys. euro,
posiada¢ osobowo$¢ prawna, uzyskaé status uznania, czyli uzyska¢ wpis do
rejestru marszatka wojewddztwa oraz posiada¢ fundusz i program operacyjny.

Uznana organizacja producentdéw na rynku owocOw 1 warzyw moze
korzysta¢ z pomocy finansowej w formie dofinansowania funduszu operacyjnego
oraz wyptacania rekompensat z tytulu nie przeznaczenia owocow i warzyw do
sprzedazy. Fundusz operacyjny tworzony jest ze skladek cztonkéw grupy oraz
kwot przyznawanych w ramach pomocy finansowej Unii Europejskiej. Kwota
pomocy udzielanej przez ARIMR jest rowna wysokosci sktadek wptacanych przez
cztonkéw grupy, nie moze jednak przekroczy¢:

e 41% wartoSci produktow cztonkow grupy sprzedanych za jej
posrednictwem,
e 50,0% wydatkdw ponoszonych na realizacj¢ programu operacyjnego.

Srodki funduszu operacyjnego przeznaczone moga byé¢ na finansowanie
programu operacyjnego oraz wyplaty z tytulu nie wprowadzenia do
obrotu produktow, np. produkty wytworzone przez grupe, a nie umieszczone
w wykazie UE.

Cele grupy mogg by¢ realizowane np. poprzez zakup maszyn i urzadzen do
sortowania i pakowania, prowadzenie badan marketingowych. Program operacyjny
moze przewidywac realizacj¢ inwestycji zarowno w osrodku gospodarczym, jak
1 w gospodarstwach czltonkow grupy producentow owocdw i warzyw. Program

® K. Zatuska: Zakres wsparcia finansowego. Wstepnie uznane grupy. [w:] Grupy producentow
owocow i warzyw. Szansa na wzrost dochodéw i produkcji. Poradnik informacyjno — promocyjny.
Warszawa 2010, s. 25.

* www.arimr.gov.pl, dostep 11.09.2012 r.
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operacyjny zatwierdzany jest na okres 3-5 lat i realizowany jest w okresach
rozliczeniowych od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku. Wszystkie planowane
dzialania muszg znalez¢ si¢ w programie operacyjnym, natomiast na jego
finansowanie musi by¢ stworzony przez organizacje producentdéw owocoOw
i warzyw fundusz operacyjny.

Z danych AR i MR wynika, Ze od dnia 1 maja 2004 r. do 30 czerwca 2012
r. uznanym organizacjom producentdow oOwocOwW 1 warzyw przyznano pomoc
finansowa na kwote 8,6 mln zt z przeznaczeniem na dofinansowanie funduszu
operacyjnego’.

Funkcjonowanie grup producentéw owocow i warzyw w nowej perspektywie
finansowej

O pomoc finansowa ze $rodkdéw unijnych moga ubiega¢ si¢ wstepnie
uznane grupy producentéw owocOW 1 warzyw oraz uznane organizacje
producentéw owocow i warzyw, speiniajace kryteria wstepnego uznania lub
uznania.

Od Istycznia 2008 r. do 4 kwietna 2012 roku regulowaly to przepisy
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r.
ustanawiajacego wspolng organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy szczegdlowe
dotyczace niektorych produktow rolnych (rozporzadzenie o jednolitej] wspdlnej
organizacji rynku), przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1580/2007 z dnia 21
grudnia 2007 r. ustanawiajacego przepisy wykonawcze do rozporzadzen Rady
(WE) nr 2200/96, (WE) nr 2201/96 i (WE) nr 1182/2007 w sektorze owocow
1 warzyw, a takze rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 grudnia
2008 r. w sprawie warunkéw wstepnego uznawania grup producentdw owocoOw
i warzyw, uznawania organizacji producentow owocoéw i warzyw oraz warunkow
i wymagan, jakie powinny speia¢ plany dochodzenia do uznania®.

Do 4 kwietna 2012 roku pomoc finansowa dla wstepnie uznanych grup
producentdw owocow i1 warzyw, wyplacana byta w ramach Wspdlnej Organizacji
Rynkéw Owocow i Warzyw z Europejskiego Funduszu Rolniczych Gwarancji
(EFRG) 1 nie miata limitu na dziatanie. Wnioski obslugiwane byly w systemie
ciaglym i kwoty przyznawanej pomocy finansowej grupom producentow owocow
i warzyw byly refundowane na biezaco z budzetu Unii Europejskiej. W dniu
5 kwietnia 2012 roku weszto w zycie rozporzadzenie wykonawcze Komisji
Europejskiej (UE) Nr 302/2012 z dnia 4 kwietnia 2012 roku zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) Nr 543/2011 ustanawiajgce szczegdlowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora
owocOw i warzyw oraz sektora przetworzonych owocow i warzyw'.
Rozporzadzenie to zmienito zasady opiniowania planow dochodzenia do uznania

S www.arimr.gov.pl, dostep 11.09.2012 r.
®Dz. U. z 2009 r. Nr 5, poz. 27.
"Dz. Urz. UE L 99, 7 05.04.2012, s. 21.
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oraz przyznawania pomocy finansowej wstepnie uznanym grupom producentow
OWOCOW 1 warzyw.

Zgodnie z nowym brzmieniem przepisOw zmienionego rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) Nr 543/2011, wktad Unii Europejskiej w pomoc
finansowa na pokrycie czgéci kwalifikowanych kosztéw inwestycji realizowanych
przez wstepnie uznane grupy producentdow owocOw 1 warzyw, w ramach
zatwierdzonych planéw dochodzenia do uznania, okreslany jest dla kazdej grupy
producentdw na podstawie wartosci jej produkcji sprzedanej. W ciagu pierwszych
dwoch lat realizacji planow dochodzenia do uznania nie obowigzuje zaden limit,
natomiast w trzecim, czwartym i pigtym roku realizacji planu, obowigzuja
odpowiednio limity 70,0%, 50,0% i 20,0% warto$ci produkcji sprzedanej przez
dang grupg¢ producentow.

Jednoczesénie zostal wprowadzony limit tacznych wydatkéw UE na pomoc
finansowa, ktéry nie moze przekroczy¢ 10 mln euro w roku kalendarzowym, dla
wszystkich panstw cztonkowskich UE, w ktérych pomoc dla wstepnie uznanych
grup producentdow owocdéw i warzyw zostala wdrozona, tj. dla panstw, ktore
przystapilty do UE w dniu 1 maja 2004 roku Iub pdzniej. Np. w Polsce w 2011 roku
wstepnie uznanym grupom producentdw owocOw 1 warzyw przyznano pomoc
finansowa z budzetu UE w wysokosci 175 min euro, przy czym caty budzet
Wspdlnoty Europejskiej dla ,,nowych” panstw cztonkowskich wynosit okoto 200
min euro®.

Do dnia wejscia w zycie przepisow rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) Nr 302/2012, wysoko$¢ pomocy finansowej do inwestycji
realizowanych przez grupy producentow w ramach zatwierdzonych planow
dochodzenia do uznania, nie miata limitu wartoSciowego, natomiast zgodnie
z przepisami krajowymi, wsparcie bylo ograniczone do zakresu rodzajowego
i iloSciowego inwestycji zwigzanych ze zbiorem, magazynowaniem,
przechowywaniem oraz przygotowaniem owocoéw 1 warzyw do sprzedazy,
dostosowanych do wielko$ci produkcji owocow i warzyw sprzedawanych przez
grupe¢ i wyprodukowanych przez jej cztonkow.

Przepisy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 302/2012
dotycza rowniez nastgpujacych zmian w zakresie zasad zatwierdzania planow
dochodzenia do uznania oraz przyznawania pomocy finansowej wstepnie uznanym
grupom producentdw owocOw 1 warzyw:

1) zobowigzano panstwa cztonkowskie do wprowadzenia przepisow
krajowych, zgodnie z ktorymi, producent (czlonek grupy producentdéw)
moglby korzysta¢ z pomocy finansowej dla wstepnie uznanych grup
producentow, przez okres maksymalnie 5 lat;

2) grupy producentéw moga uzyskaé zezwolenie od wiasciwego organu
panstwa cztonkowskiego, tj. od dyrektora oddzialu regionalnego Agencji

& www.sadownictwo.com.pl, dostep 11.09.2012 r.
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3)

4)

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa opiniujacego plan dochodzenia
do uznania oraz marszatka wojewddztwa, jako organu zatwierdzajacego taki
plan, w ciggu danego roku i w odniesieniu do tego roku, na zwickszenie
catkowitej kwoty wydatkow okre§lonych w planie uznawania
0 maksymalnie 5% kwoty poczatkowo zatwierdzonej lub zmniejszenie jej
o maksymalny odsetek okreslony przez panstwa cztonkowskie;
wprowadzono wykaz niekwalifikowanych kosztow inwestycji, zgodnie
z ktorym, do objecia pomoca finansowg nie kwalifikuja si¢ m. in. inwestycje
w $rodki transportu wykorzystywane przez grupg¢ producentow do celow
obrotu lub dystrybucji, z wyjatkiem:

» inwestycji w $rodki transportu wewnetrznego - W momencie zakupu
grupa producentdw zobowigzana jest do uzasadnia, ze inwestycje sa
wykorzystywane wylacznie do transportu wewngetrznego,

» dodatkowych urzadzen na samochodach cigzarowych, przeznaczonych do
transportu chtodniczego lub w kontrolowanej atmosferze;

zgodnie z nowymi zasadami, w przypadku grup producentéw ubiegajacych

si¢ 0 wstgpne uznanie, wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, tj. dyrektor

oddzialu regionalnego ARiIMR opiniujacy plan dochodzenia do uznania oraz
marszalek wojewodztwa, jako organ zatwierdzajacy taki plan:

» zwraca si¢ o wprowadzenie zmian do planu, w tym zmian w odniesieniu
do okresu obowigzywania, oceniajac w szczegolnosci, czy proponowane
etapy planu nie s3 nadmiernie dlugie, a w przypadku, gdy grupa
producentdow moglaby spetnia¢ kryteria uznania dla organizacji
producentow przed koncem piecioletniego okresu, domaga si¢ skrdcenia
planu poprzez jego zmiane,

» odrzuca plan, szczegélnie w przypadku, gdy podmiot zrzeszajacy
producentdw owocoéw i warzyw, ubiegajacy si¢ o wstgpne uznanie za
grupe producentéw, spelnia juz kryteria uznania za organizacje
producentow’.

Powyzsze zasady dotycza grup producentow owocow i1 warzyw, ktore

uzyskaty lub uzyskujg status wstgpnego uznania (uzyskaly lub uzyskuja
zatwierdzenie planéw dochodzenia do uznania), po dacie wejscia w zycie nowych
przepisow, tj. od dnia 5 kwietnia 2012 r.

Grupy producentow owocow i warzyw, ktore zostaly wstepnie uznane

przed datg wejscia w zycie nowych przepisOw ze stronami trzecimi, w celu
realizacji inwestycji zatwierdzonych w swoich planach dochodzenia do uznania,
beda mogty uzyskaé¢ dofinansowanie na dotychczasowych zasadach. Na podstawie
informacji zebranych przez oddziaty regionalne ARiIMR od grup producentow,
wszystkie grupy, ktore uzyskaty status wstgpnego uznania przed dniem 5 kwietnia

® Wstepnie uznane grupy producentdw owocéw i warzyw. Zmiany w prawodawstwie. ,,Biuletyn
Informacyjny” Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2012, nr 6, ss. 31-33.

51



2012 r., posiadaja dla co najmniej dwu inwestycji zobowigzania finansowe lub
prawnie wigzace umowy.

Natomiast na dotychczasowym poziomie zostaly zachowane unijne srodki
finansowe na pomoc finansowa udzielang uznanym organizacjom producentow
owocOw 1 warzyw na dofinansowanie funduszu operacyjnego z tytutu realizacji
przez organizacj¢ producentdéw programu operacyjnego. Nie zostata tez
zmniejszona pomoc finansowa na powstawanie i funkcjonowanie grup
producentdw rolnych, finansowanych w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013.

Stan zorganizowania producentow owocow i warzyw w grupy

Zainteresowanie rolnikow wspodtdzialaniem w grupach producentéw
owocOw 1 warzyw bylo zroéznicowane przestrzennie. Szczegdélowe dane na ten
temat przedstawiono w tabeli 1.

TABELA 1. Stan zorganizowania rolnikow w grupy producentdow owocOw i warzyw
wedlug wojewddztw

Wstepnie uznane grupy Uznane organizacje
. producentéw owocow producentéw owocow
Wojewddztwo i warzyw i warzyw
N=232 % N=75 %
Mazowieckie 73 315 16 214
Wielkopolskie 30 12,9 14 18,7
Kujawsko-pomorskie 27 11,6 17 22,7
Lubelskie 21 9,0 12 16,0
L.odzkie 14 6,0 5 6,7
Swigtokrzyskie 12 5,2 5 6,7
Matopolskie 10 4.3 2 2,6
Pomorskie 9 3,9 1 1,3
Dolnoslaskie 9 3,9 1 1,3
Podkarpackie 7 3,0 - -
Opolskie 6 2,6 - -
Lubuskie 4 1,7 2 2,6
Warminsko-mazurskie 3 1,3 - -
Slaskie 3 1,3 - -
Podlaskie 2 0,9 - -
Zachodnio-pomorskie 2 0,9 - -

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych www.minrol.gov.pl, dostep 31.08.2012 r.

Do 31.08.2012 r. najwiecej grup producentéw rolnych powstato na terenie
wojewoddztwa mazowieckiego, na drugim miejscu uplasowalo si¢ wojewddztwo
wielkopolskie, na trzecim wojewodztwo kujawsko-pomorskie, a miejsce czwarte
zajelo woj. lubelskie. Najmniejsze zainteresowanie wspotdziataniem w grupach
przejawiali rolnicy mieszkajacy na terenie wojewodztwa zachodnio-pomorskiego,
podlaskiego, $laskiego, warminsko-mazurskiego i lubuskiego. Grupy producentow
owocow i warzyw wedtug grup produktéw przedstawiono w tabeli 2.
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TABELA 2. Grupy producentéw owocdw i warzyw wedtug grup produktoéw

Wstepnie uznane grupy Uznane organizacje producentéw
Kategorie produktow | producentéw owocow i warzyw OWoCow i warzyw

N=232 % N=75 %
Owoce oraz warzywa 7 33,2 55 73,4
Owoce 62 26,7 10 13,3
Warzywa 73 31,5 6 8,0
Grzyby 18 7.8 4 53
Ziota kulinarne 2 0,8 - -

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych www.minrol.gov.pl, dostep 31.08.2012 r.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najwigcej bylo wstepnie uznanych
grup producentéw owocoéw i warzyw. Na drugim miejscu uplasowaty sie grupy
producentdw warzyw, natomiast trzecie miejsce zajeli producenci owocow.
Sposrod 75 uznanych organizacji producentow owocow i warzyw, 3/4 znajdowato
si¢ w grupie ,,owoce oraz warzywa’.

Polskie prawo przewiduje kilka form prawnych zrzeszania si¢
producentdow. Sg to m. in. spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia, spotdzielnie,
stowarzyszenia, rolnicze zrzeszenia branzowe. Kazda z tych form dziala na
podstawie innych uregulowan ustawowych. Przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej najlepszymi formami prawnymi sa spotdzielnie i spotki z o.o.
Natomiast zrzeszenia i stowarzyszenia bardziej sprawdzaja si¢ przy realizacji
dziatan spotecznych. Preferencje producentow owocow i warzyw w tym zakresie
przedstawiono w tabeli 3.

TABELA 3. Stan zorganizowania producentow owocow i warzyw wedtug form prawnych

Wstepnie uznane grupy Uznane organizacje
Ogétem producentéw owocow producentéw owocow
Forma prawna . .
i warzyw i warzyw
N=307 % N=232 % N=75 %
Spolka z o.0. 256 83,4 221 95,3 35 46,7
Spoldzielnia 24 7.8 10 43 14 18,7
Zrzeszenie 20 6,5 1 0,4 19 25,3
Stowarzyszenie 7 2,3 - - 7 9,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych www.minrol.gov.pl, dostep 31.08.2012 r.

Zaroéwno wstepnie uznane grupy, jaki 1 uznane organizacje producentéw
owocOwW 1 warzyw najczesciej rejestrowaly dzialalno§¢ w formie spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig. W ostatnim dziesigcioleciu radykalnie spadto
zainteresowanie sadownikow i ogrodnikdw zrzeszeniami oraz stowarzyszeniami.
Te formy prawne dominowaty przed integracjg Polski ze strukturami UE. Na
przyktad w 2002 r. zrzeszenia i stowarzyszenia stanowily 83,2 % wszystkich form
prawnych®.

10 K. Krzyzanowska: Stan i kierunki rozwoju rolniczych grup producenckich w Polsce. Zeszyty
Naukowe SGGW ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnoéciowej” 2003, nr 48, s. 231.

53



Podsumowanie i wnioski

Dzigki dofinansowaniu inwestycji wigkszo$¢ grup producentow owocoOw
i warzyw wybudowala nowoczesne chtodnie, zakupita nowe linie technologiczne
i w ten sposob osiagneta wysokie standardy w zakresie mycia, kalibrowania
i pakowania towarow. Zrealizowane inwestycje pozwalaja producentom
dzialajacym w grupach na szerszy udziat w sprzedazy, ktory obecnie szacuje si¢ na
poziomie 12-15% sprzedazy krajowej. Nadal jednak stan zorganizowania si¢
polskich producentéw jest niezadawalajacy. W krajach, gdzie system ten rozwijat
si¢ przez wiele lat, udziat grup producenckich w rynku osigga 90%. Drastyczne
ograniczenie wsparcia na cele inwestycyjne, moze zaktoci¢ zrownowazony rozwoj
na rynkach owocow i warzyw, do ktérego dazy Unia Europejska. Proponowane
zmniejszenie wspotfinansowania z budzetu UE, pozbawi konkurencyjnosci
przedsigbiorcow z krajow, ktore przystapity do Wspolnoty w 2004 r. i poézniej oraz
producentdow z krajow, ktore mialy mniej czasu na realizacj¢ procesow
integracyjnych. Mimo wielu korzy$ci wynikajacych z integracji na rynku,
gldéwnym motywem zakladania nowych grup jest wsparcie finansowe na
inwestycje. W zwiazku z drastycznym ograniczeniem pomocy finansowej dla
wstepnie uznanych grup producentéw owocow 1 warzyw, mozna oczekiwaé
spowolnienia procesu integracyjnego w przysztosci.
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Stan zorganizowania rolnikow w grupy producentow trzody chlewnej

Streszczenie

W artykule przyblizono zmiany strukturalne w chowie trzody chlewnej oraz stan
zorganizowania si¢ rolnikbw w grupy producentéw trzody chlewnej w Polsce.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze grupy producentéw trzody chlewnej w 2012 r.
stanowity 20% wszystkich grup producentow rolnych, funkcjonujacych gtéwnie w formie
spotdzielni (54,5%) lub spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia (27,5%).

Stowa kluczowe: chow trzody chlewnej, grupy producentéw trzody chlewnej, spotdzielnia
rolnicza.

Wstep
Wigkszos¢ rolnikow produkujacych na skale towarowa, produkuje samodzielnie
i nie s3 oni w stanie zaoferowa¢ odpowiednio duzej, jednolitej partii towaru,
wymaganej przez odbiorcow, jak rowniez zakupi¢ jednorazowo odpowiednio duzej
ilosci srodkow do produkceji, pozwalajacych negocjowac ceny. Powoduje to, ze sa
zbyt stabym partnerem dla odbiorcow, jak tez dostawcoéw srodkow produkceji.
Indywidualny rolnik nie ma wplywu na cene, skup oraz przetworstwo produktow
rolnych'. Producenci rolni coraz czgéciej podejmuja decyzje zespolowego
dzialania, co pozwala na obnizenie kosztow produkcji, wprowadzenie nowych
technologii, lepsza organizacj¢ zbytu, ale przed wszystkim zwigksza ich
konkurencyjno$¢. Taka mozliwos¢ wspotpracy rolnikow daja grupy producentow
rolnych?.

Zgodnie z ustawa’, za grupe producencka uwaza si¢ kazdg osobe prawng
utworzong z inicjatywy producentéw rolnych, majgca na celu przede wszystkim
poprawg ekonomicznej efektywno$ci gospodarstw cztonkow, glownie poprzez

1 A. Borecka, A. Szumiec, E. Sowula-Skrzynska: Grupy producentow trzody chlewnej jako czynnik
wspomagajacy efektywnos$é produkcyjno-ekonomiczng gospodarstw. Roczniki Naukowe ,,SERIA”
2010, t. XII, z. 4, s. 34.

2 M. Gorka, M. Ruda: Stan zorganizowania rolnikow w spoldzielcze grupy producentow rolnych na
przyktadzie wojewddztwa podkarpackiego. Roczniki Naukowe ,,SERIA” 2012, t. XIV, z. 1, 5. 170.

3 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz
0 zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.).
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dostosowanie produkcji i zbytu do wymogéw rynku’. Jak dowodza badania
l. Antosz® zakres dziatania w ramach grup wynika z motywacji rozpoczecia
wspolnego funkcjonowania. W opinii cztonkow grup i ich liderow, przyczyng
integrowania si¢ byto dazenie do uzyskania lepszych warunkéw sprzedazy
i zakupoéw dzieki mozliwosciom skuteczniejszych negocjacji cen sprzedawanych
produktéw rolnych i kupowanych srodkéw do produkeji, a takze eliminowania
posrednikéw w kanatach dystrybucji. Badania M. Domagalskiej-Gredys wykazuja,
ze gospodarstwa zrzeszone dzieki wickszej skali produkcji poprawity
produktywnos¢ swoich zasobow, zwtaszcza gdy zwigkszyly powierzchnig uzytkow
rolnych®. W Polsce od 2004 r. liczba zarejestrowanych grup producentéw rolnych
systematycznie wzrastata. Z danych Krajowej Rady Spotdzielczej wynika, ze na
koniec grudnia 2005 r. byto 120 grup, 2006 r. — 157, 2007 r. — 252, 2008 r. — 383,
2009 r. — 509, 2010 r. — 636, 2011 — 812. Wedtug stanu na 05.09.2012 r.
w rejestrach urzedow marszatkowskich wpisano 950 grup producentéw rolnych’.
Najwiecej grup producentéw rolnych funkcjonowalo w wojewddztwach:
wielkopolskim, kujawsko-pomorskim i dolno$lgskim. Najstabiej pod wzgledem
zorganizowania w grupy plasowaly si¢ wojewodztwa $wietokrzyskie
i matopolskie. Grupy producentow rolnych byly najczesciej zaktadane przez
producentdw ziarna zbo6z i nasion ro$lin oleistych, trzody chlewnej oraz drobiu.
Lacznie we wszystkich grupach we wrzesniu 2012 r. zrzeszonych byto blisko 25
tys. czlonkow. Najwiecej czlonkéw skupiaja grupy producentdow tytoniu
(11,1 tys.), trzody chlewnej (4,1 tys.), mleka (3,5 tys.) oraz ziarna zb6z i nasion
rodlin oleistych (2,3 tys. cztonkow)®. Wzrost liczebnosci grup producentow
rolnych, zwtaszcza po 2004 r., spowodowany byt przede wszystkim mozliwoscia
uzyskania pomocy finansowej w ramach dziatan Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013°.

Cel i metody zbierania danych

Celem opracowania bylo przedstawienie zmian strukturalnych w chowie
trzody chlewnej oraz stanu zorganizowania si¢ rolnikow w grupy producentow trzody
chlewnej w Polsce. W artykule wykorzystano dane wtdrne pochodzace z Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz literatur¢ przedmiotu. Wyniki analizy przedstawiono
w formie opisowej i tabelarycznej.

* A. Chlebicka, J. Fatkowski, T. Wolek: Powstawanie grup producentow rolnych a zmienno$¢ cen.
,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2009, nr 2, s. 61.

® I. Antosz: Dziatalno$¢ grup producentéw rolnych na Dolnym Slasku, Streszczenie rozprawy
doktorskiej. ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2012, nr 3, s. 156.

®M. Domagalska-Gredys: Rozwdj gospodarstw rolnych poprzez dziatania grupowe producentow.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rolniczego im. Hugona KoHataja w Krakowie 2012, nr 489.
Rozprawy. Zeszyt 365, s. 296.

7 www.minrol.gov.pl.

& www.ksow.gov.pl.

° M. Gérka, M. Ruda. .. op. cit., s. 170.
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Zmiany strukturalne w chowie trzody chlewnej w latach 2002-2010

W 2002 r. pogtowie trzody chlewnej wynosito 18,6 min sztuk, a w 2010 r.
15,3 min sztuk i bylo o 18% mniejsze. W kolejnych latach odnotowano dalszy
spadek poglowia trzody chlewnej. W lipcu 2012 r. poglowie trzody chlewnej
wyniosto tylko 11,6 mln szt. W okresie od 2002 r. do 2010 r. ubylo az o 48%
gospodarstw prowadzacych chéw trzody chlewnej. Nadal jednak ponad potowa
poglowia trzody chlewnej byla skupiona w stadach liczacych mniej niz 200 sztuk.
Jednocze$nie odnotowano znaczny wzrost udziatu poglowia utrzymywanego
w stadach powyzej 500 sztuk w catosci pogtowia, z 16,9% w 2002 r. do 32,8%
w 2010 r.*°. Zwickszyla sic takze liczba gospodarstw utrzymujacych takie stada
z 2 tys. w 2002 r. do 2,7 tys. w 2010 r. W strukturze gospodarstw prowadzacych
chow trzody chlewnej zmniejszyt si¢ udzial gospodarstw utrzymujacych stada
ponizej 10 sztuk z 52,8% w 2002 r. do 48,7% w 2010 r., a zwickszyt
utrzymujacych wicksze stada. Jednocze$nie $rednia liczebno$¢ stada trzody
chlewnej utrzymywanego w gospodarstwie wzrosta do 38,4 sztuk w 2010 r. z 24,5
sztuk w 2002 r. Zmiany w skali chowu trzody chlewnej przedstawiono w tabeli 1.

TABELA 1. Zmiany w skali produkcji trzody chlewnej w latach 2002-2010

Skala chowu | Gospodarstwa | Poglowie Gospodarstwa | Poglowie
[szt] 2002 2010
[tys.] [%]  [tys.szt]  [%] [tys.] [%] [tys.szt.]  [%]
Ogoétem 760,8 100,0 | 18628,9 | 100,0 | 397,7 100,0 | 15278,1 | 100,0
1-2 182,8 24,0 290,4 1,6 91,5 23,0 142,1 0,9
3-9 2194 28,8 11471 6,2 102,1 25,7 550,2 3,6
10-49 279,9 36,8 5950,1 31,9 1477 37,1 3239,6 21,2
50-99 48,0 6,3 32249 17,3 31,0 78 21205 13,9
100-199 20,9 2,7 27584 14,8 15,3 3,8 2041,3 134
200-499 7,5 1,0 21074 11,3 7,4 1,9 21719 14,2
500-999 1,3 0,2 857,8 4,6 - - - -
>1000 0,7 0,1 22924 12,3 2,7 0,7 5012,5 32,8

Zrodlo: W. Poczta: Przemiany w rolnictwie ze szczegdblnym uwzglednieniem przemian
strukturalnych. [w:] Polska wie§ 2012. Raport o stanie wsi. Red. naukowa J. Wilkin.
L. Nurzynska. Wydaw. SCHOLAR. Warszawa 2012, s. 89.

Zmiany w poglowiu trzody chlewnej wplywajg na poziom produkcji
wieprzowiny. Z uwagi na biologiczny charakter cyklu produkcyjnego, zmiany
w poziomie produkcji wystepuja z pewnym opdznieniem w stosunku do zmian
w catkowitym poglowiu trzody chlewnej. Tak wigc wzrost pogtowia odnotowany

0 W. Poczta: Przemiany w rolnictwie ze szczegdlnym uwzglednieniem przemian strukturalnych.
[w:] Polska wie$ 2012. Raport o stanie wsi. Red. naukowa J. Wilkin, I. Nurzynska. Wydaw. SCHOLAR,
Warszawa 2012, ss. 88-90.
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w 2010 r. rzutowat na poziom produkcji jeszcze w pierwszej potowie roku 2011 r.,
a jej spadek nastgpil dopiero w drugiej potowie ubiegtego roku. Wedlug danych
GUS w 2010 r. produkcja zywca wieprzowego wzrosta w poréwnaniu do roku
2009 o ponad 8% 1 wyniosta 2 388 tys. ton (w wadze zywej). W 2011 r. produkcja
uksztaltowata sie¢ na poziomie 2 405 tys. ton, przy czym w pierwszym poétroczu
byta o 4,9% wigksza, a w drugim poéiroczu o 3,4% mniejsza niz w tym samym
okresie 2010 r.

Pomimo drastycznego spadku pogtowia trzody chlewnej, krajowa
produkcja wieprzowiny utrzymuje si¢ na poziomie wyzszym niz w latach
dziewigcédziesiatych ubieglego i na poczatku obecnego stulecia. Wynika to z coraz
lepszych wynikéw uzyskiwanych w tuczu trzody chlewnej™. W Polsce dominuje
chow trzody chlewnej prowadzony w matych stadach. Natomiast w krajach UE-15
dominujg stada trzody powyzej 1000 szt. Chow trzody w wigkszych stadach
pozwala osigga¢ korzysci ekonomii skali, co ma wazne znaczenie w warunkach
funkcjonowania na wspélnym rynku i przy zblizonym poziomie cen'?. Polska
posiada duzy potencjat w zakresie produkcji zywca wieprzowego, aby jednak
sprosta¢ rosnacej konkurencji na europejskim i §wiatowym rynku, w wielu
gospodarstwach trzodowych w kraju musza wystapi¢ duze zmiany. Powinny one
dotyczy¢ gtownie skali, organizacji i technologii produkcji®®.

Stan zorganizowania grup producentéw trzody chlewnej

Producenci trzody chlewnej sa najlepiej zorganizowanymi rolnikami zaraz
po producentach ziarna zb6z i nasion roslin oleistych. Liczba grup producenckich
skupiajacych producentéw zywca wieprzowego wpisanych do rejestru jest
najwicksza sposréd innych kierunkow produkcji zwierzecej™. Do 5 wrzesnia 2012
r. zarejestrowano 189 grup producentow trzody chlewnej, ktore stanowity 20%
og6tu grup producentéw rolnych w kraju.

W analizowanym okresie (lata 2009-2012) liczba grup producentoéw rolnych
trzody chlewnej wzrosta. Tendencje t¢ odnotowano w wigkszosci wojewodztw.
Najwiecej grup producentéw trzody chlewnej funkcjonowato w wojewodztwie
wielkopolskim, gdzie odnotowano najwickszy wzrost liczby tych grup — z 54
w 2009 r. do 107 w 2012 r. Wedlug stanu na 5 wrze$nia 2012 r.
w wojewodztwie wielkopolskim zarejestrowanych zostato 56,6% wszystkich grup
trzodowych w Polsce. Na drugim miejscu uplasowato sie¢ wojewodztwo kujawsko-

1] Kossakowska: Rynek migsa — kierunki zmian. [w:] Biuletyn Informacyjny,

nr 2. Wydaw. Agencja Rynku Rolnego, Warszawa 2012, s. 10.

12§, Stanko: Tendencje w produkcji i handlu zagranicznym wieprzowina w Polsce w latach 1990-
2011. ,Problemy Rolnictwa Swiatowego”. Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie 2012, t. 12 (XXVII), z. 2, s. 81.

13 E. Szymanska: Efektywnos¢ gospodarstw wyspecjalizowanych w produkcji Zywca wieprzowego
w Polsce. Rozprawy Naukowe i Monografie. Wydaw SGGW, Warszawa 2011, s. 204.

14 A. Borecka, A. Szumiec, E. Sowula-Skrzynfska:... op. cit., s. 34.
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pomorskie, na terenie ktorego funkcjonowato 20 grup, tj. 10,6% ogdétu grup
producentow trzody chlewne;.

TABELA 2. Wskaznik zmian liczby grup producentdéw trzody chlewnej w okresie 2009-2012
wedlug wojewodztw

Grupy producentéw trzody chlewnej

Wojewodztwa Stan na 31.12.2009 r.* | Stan na 05.09.2012 r.** Wskaznik

Liczba [%] Liczba [%] (202(?3?{100)
Dolnoslaskie 1 1,0 2 1,1 200,0
Kujawsko-pomorskie 15 14,4 20 10,6 133,3
Lubelskie 2 19 4 2,1 200,0
Lubuskie 2 1,9 4 2,1 200,0
Lodzkie 3 2,9 9 4,8 300,0
Matopolskie 2 1,9 2 1,1 100,0
Mazowieckie 5 48 13 6,9 260,0
Opolskie 2 1,9 3 1,6 150,0
Podkarpackie 3 2,9 3 1,6 100,0
Podlaskie 2 1,9 6 3,2 300,0
Pomorskie 4 3,8 4 2,1 100,0
Slaskie 4 3,8 4 2,1 100,0
Swietokrzyskie 3 2,9 1 0,5 33,3
Warminsko-mazurskie 2 19 7 3,7 350,0
Wielkopolskie 54 51,9 107 56,6 198,1

Zachodniopomorskie 0 0,0 0 0,0 0,0

Ogétem 104 100,0 189 100,0 181,7

Zrédto: *Organizowanie si¢ gospodarcze polskich rolnikéw po 1990 roku, stan na 31.12.2009 1.,
s. 22 i **opracowanie wlasne na podstawie www.minrol.gov.pl, dostep 05.09.2012 r.

Z przeprowadzonej analizy stanu zorganizowania rolnikéw w grupy wynika, ze
W  wojewodztwie S$wigtokrzyskim  funkcjonowata tylko jedna  grupa,
a w wojewddztwie zachodniopomorskim nie utworzono ani jednej grupy
producentow trzody chlewne;.

Formy prawne grup producentéw trzody chlewnej

Grupy producentdw rolnych muszg zarejestrowaé sie jako podmioty
gospodarcze i moga przybiera¢ réozne formy prawne: spotdzielnie, spotki prawa
handlowego, zrzeszenia i stowarzyszenia. Kazda z tych form dziata na podstawie
innych uregulowan prawnych'®. Grupe moga tworzy¢ osoby fizyczne, jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, jak roéwniez osoby prawne
prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym lub
prowadzace dziatalno$¢ rolniczag w zakresie dzialdow specjalnych produkcji rolne;j.

1 K. Krzyzanowska: Stan i perspektywy rozwoju grup producentéw rolnych w Polsce.
[w:] Gospodarstwa rodzinne podstawa europejskiego rolnictwa. Red. naukowa E. Jaska. Wydaw.
SGGW, Warszawa 2011, s. 86.
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Grupa zawsze powstaje z wlasnej inicjatywy cztonkéw, ktérzy musza dokona¢ wyboru
jej formy prawnej'®. W tabeli 3 przedstawiono w ukfadzie terytorialnym formy prawne
preferowane w procesie tworzenia si¢ grup producentéw trzody chlewne;.

TABELA 3. Grupy producentéw trzody chlewnej wedtug form prawnych w podziale na
wojewodztwa

Forma prawna
Wojewodztwa zrzeszenie spolka z o.0. spoldzielnia stowarzyszenie
N=27 N=52 N=103 N=7
Dolnoslaskie - 2
Kujawsko-pomorskie -
Lubelskie -
Lubuskie -
Lodzkie -
Matopolskie - -
Mazowieckie 4
Opolskie 1
Podkarpackie 1
Podlaskie -
Pomorskie 2
Slaskie - -
Swigtokrzyskie - -
Warminsko-mazurskie - 4 3 -
Wielkopolskie 19 20 67 1
Zachodniopomorskie - - - -
Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie www.minrol.gov.pl, dostep 05.09.2012 r.
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Forma prawna najczgséciej wybierang przez producentéw trzody chlewnej
byly spotdzielnie. W tej formie prawnej dziatato 54,5% grup producentdéw trzody
chlewnej. Najwigcej grup producentdéw trzody chlewnej w formie spotdzielni
gospodarowato na terenie wojewodztwa wielkopolskiego (67 grup), ktore
dominuje pod wzgledem wielkos$ci pogtowia trzody chlewnej w kraju. Spoldzielnie
sg szczegolnie popularne w $rodowisku rolniczym i dominuja w krajach UE-15
(organizuja tam $rednio ponad 65% rynku produktéw rolnych i ich przetworstwa),
jak tez w wielu innych wysokorozwinigtych krajach $wiata, m.in. w Japonii,
Indiach, Korei Potudniowej, USA".

18 1. Lipinska: Finansowe wsparcie funkcjonowania grup producentdw rolnych. Journal of Agribusiness and
Rural Development 2008, z. 3, s. 3.

17 M. Martynowski: Organizowanie si¢ gospodarcze polskich rolnikéw po 1990 r. Wydaw. Krajowa Rada
Spoétdzielcza, Warszawa 2010, ss. 19-22.
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TABELA 4. Grupy producentoéw trzody chlewnej wedlug form prawnych w latach 2002-2012

Forma prawna 2002* 2009** 2012***

N=93 % N=104 % N=189 %
Spoltka 5 54 24 23,1 52 27,5
Spoldzielnia 5 54 46 442 103 54,5
Zrzeszenie 32 34,4 27 26,0 27 14,3
Stowarzyszenie 51 54,8 7 6,7 7 3,7

Zrodho: *K. Krzyzanowska: Stan i kierunki rozwoju rolniczych grup producenckich w Polsce.
Zeszyty Naukowe SGGW ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2003, nr 48,
s. 231, **Organizowanie si¢ gospodarcze polskich rolnikow po 1990 roku, stan na 31.12.2009
r., 8. 22, ***opracowanie wlasne na podstawie www.minrol.gov.pl, dostgp 05.09.2012 r.

Wozrasta rowniez liczba grup producentow trzody chlewnej dziatajgcych
w formie spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig. Najwiecej grup producentow
trzody chlewnej wpisanych jako spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
prowadzilo dzialalno§¢ rowniez na terenie wojewodztwa wielkopolskiego. Wedtug
stanu na 5 wrzesnia 2012 r. spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig stanowity
27,5%. Spadlo zainteresowanie producentow trzody chlewnej zrzeszeniami
1 stowarzyszeniami, ktore wyraznie dominowaly przed wstapieniem Polski do Unii
Europejskiej. Wyrazny spadek odnotowano w przypadku stowarzyszen, ktore
w 2002 r. stanowity 54,8% wszystkich form prawnych, a w 2012 r. tylko 3,7%.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzona analiza pozwala na sformulowanie nastgpujacych uogolnien

1 wnioskow:

1. W latach 2002-2010 w Polsce zmniejszyta si¢ liczba gospodarstw zajmujacych si¢
chowem trzody chlewnej. Odnotowano spadek poglowia trzody chlewnej
z 18,6 mln sztuk w 2002 r. do 11,6 mln sztuk (stan z konca lipca 2012 r.)

2. Od 2004 r. systematycznie wzrastala liczba grup producentoéw trzody chlewne;.
W 2012 r. stanowity one 20% wszystkich grup producentéw rolnych w Kraju.
Najwiecej grup trzodowych funkcjonowalo w wojewddztwie wielkopolskim
(ponad 56% wszystkich grup trzody chlewnej w kraju).

3. Wérod form prawnych grup producentéw trzody chlewnej dziesieciokrotnie
wzrosto zainteresowanie formg spotdzielczg z 5,4% w 2002 r. do 54,5% w 2012 r.
Odnotowano natomiast wyrazny spadek zainteresowania producentow trzody
chlewnej stowarzyszeniami (z 54,8% w 2002 r. do 3,7% w 2012 r.). Polscy
rolnicy coraz cze$ciej podejmuja wspoéldziatanie w spotdzielczych grupach
producentdw rolnych, tym samym wypehniajg nisz¢, w ktorej spotdzielczosé
moze rozwijac si¢.

Literatura )
Antosz 1.: Dziatalnoé¢ grup producentéw rolnych na Dolnym Slasku. Streszczenie rozprawy
doktorskie;j. ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2012, nr 3.

61



Borecka A., Szumiec A, Sowula-Skrzynska E.: Grupy producentéw trzody chlewnej jako
czynnik wspomagajacy efektywnos¢ produkcyjno-ekonomiczng gospodarstw. Roczniki
Naukowe ,,SERIA” 2010, t. XII, z. 4.

Chlebicka A., Falkowski J., Wotek T.: Powstawanie grup producentéw rolnych a zmienno$¢
cen. ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2009, nr 2.

Domagalska-Gredys M.: Rozwoj gospodarstw rolnych poprzez dziatania grupowe
producentéw. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rolniczego im. Hugona Kollataja w Krakowie
2012, nr 489. Rozprawy. Zeszyt 365.

Gorka M., Ruda M.: Stan zorganizowania rolnikow w spotdzielcze grupy producentow rolnych
na przyktadzie wojewodztwa podkarpackiego. Roczniki Naukowe ,,SERIA” 2012, t. XIV, z. 1.
Kossakowska J.: Rynek miesa — kierunki zmian. [w:] Biuletyn Informacyjny, nr 2. Wydaw.
Agencja Rynku Rolnego, Warszawa 2012.

Krzyzanowska K.: Stan i kierunki rozwoju rolniczych grup producenckich w Polsce. Zeszyty
Naukowe SGGW ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2003, nr 48.
Krzyzanowska K.: Stan i perspektywy rozwoju grup producentdw rolnych w Polsce.
[w:] Gospodarstwa rodzinne podstawa europejskiego rolnictwa. Red. naukowa E. Jaska.
Wydaw. SGGW, Warszawa 2011.

Lipinska I.: Finansowe wsparcie funkcjonowania grup producentow rolnych. Journal of
Agribusiness and Rural Development 2008, z 3.

Martynowski M.: Organizowanie si¢ gospodarcze polskich rolnikéw po 1990 r. Wydaw.
Krajowa Rada Spoétdzielcza, Warszawa 2010.

Poczta W.: Przemiany w rolnictwie ze szczegdlnym uwzglednieniem przemian strukturalnych.
[w:] Polska wie§ 2012. Raport o stanie wsi. Red. naukowa J. Wilkin, I. Nurzynska. Wydaw.
SCHOLAR, Warszawa 2012.

Stanko S.: Tendencje w produkcji i handlu zagranicznym wieprzowing w Polsce w latach 1990-
2011. ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego”. Zeszyty Naukowe Szkoty Glownej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie 2012, t. 12 (XXVII), z. 2.

Szymanska E.. Efektywno$¢ gospodarstw wyspecjalizowanych w produkcji Zzywca
wieprzowego w Polsce. Rozprawy Naukowe i Monografie. Wydaw. SGGW, Warszawa 2011.
Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 roku o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz
o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.).

Wykaz grup producentdw rolnych w podziale na wojewddztwa. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, www.minrol.gov.pl.

www.ksow.pl.

62



Wioletta Bienkowska
Wydzial Nauk Ekonomicznych
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Formy wsparcia przedsiebiorczosci przez jednostki samorzadu
terytorialnego na przykladzie gmin wiejskich
wojewddztwa mazowieckiego

Streszczenie

Efektywna pomoc ze strony wladz samorzagdowych w pobudzaniu przedsigbiorczo$ci moze
przyczynic¢ si¢ do rozwoju gospodarczego catego regionu. Dziatania podejmowane na rzecz
zwickszania konkurencyjno$ci danego obszaru sa szczegdlnie wazne w aspekcie
udostgpnienia lokalnych rynkéw dla firm integrujacej si¢ Europy. Celem artykutu bylo
przyblizenie istoty przedsigbiorczosci, jak rowniez przedstawienie opinii przedstawicieli
wladz samorzadowych wojewodztwa mazowieckiego dotyczacych form wsparcia
przedsigbiorczosci na ich trenie. Badania empiryczne przeprowadzono w 2009 roku we
wszystkich gminach wiejskich (229), postugujac sie w tym celu metoda sondazu
diagnostycznego z wykorzystaniem techniki ankiety wedlug standaryzowanego
kwestionariusza.

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, przedsigbiorczo$é, wojewodztwo
mazowieckie.

Wstep

Wies przez wiele lat postrzegana byla stereotypowo jako miejsce produkcji
rolniczej. Jednakze proces globalizacji oraz mozliwo$¢ sigganie po wzorce
z krajow bardziej rozwinietych, spowodowaly, ze polska wie§ przeobraza si¢
w szybkim tempie' zmuszajac rolnikow do coraz wigkszej aktywnosci
gospodarczej, wykraczajacej poza dotychczasowe standardy. Dzialania
spotecznosci wiejskiej zmierzaja w strong pozyskiwania dochodu z réznych zrodet,
a tym samym rezygnowania z dochodu rolniczego, jako podstawowego zrodta
utrzymania rodziny.

Wspolczesnie coraz wigkszego znaczenia nabierajg takie zasoby, ktorymi
dysponuje cztowiek, jak: wiedza, kreatywnos$¢, innowacje i1 przedsiebiorczo$¢.
Stajg sie one kluczowym czynnikiem rozwoju zaréwno przedsiebiorstw, srodowisk
lokalnych jak tez calej gospodarki kraju. Waznym zadaniem jest zatem
ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych, ktore przyczynig si¢ do podejmowania
dziatan w réznych sferach zycia czlowieka, a szczegoélnie w dziatalnoSci

1S, Zawisza: Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci na przyktadzie gminy Gostycyn. Acta
Scientiarum Polonorum Oeconomia 2010, nr 9 (2), s. 251.
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gospodarczej. To wlasnie osoby przedsiebiorcze stanowig najbardziej dynamiczna
i aktywng grupe mieszkancow wsi i w znacznej mierze od nich zalezy, czy obszary
wiejskie beda sie rozwijaty®.

Problem przedsiebiorczosci na terenach wiejskich to wazne zagadnienie
biorgc pod uwage perspektywy rozwoju tego obszaru. Obejmuje ono swym
zasiggiem specyfike wsi, jej ludnosci oraz reakcje na zachodzace zmiany w jej
otoczeniu®. Celem artykulu bylo przedstawienie opinii przedstawicieli wiadz
samorzadowych dotyczacych form wsparcia przedsi¢biorczos$ci na ich terenie.

Istota i pojecie przedsiebiorczos$ci

Znaczenie przedsigbiorczosci w rozwoju  spoleczno-gospodarczym
sprawia, iz staje si¢ ona coraz czgsciej przedmiotem zainteresowania wielu
dyscyplin naukowych®. Problematyka tego zagadnienia zajmuja sic ekonomisci,
przedstawiciele dyscyplin zwigzanych z zarzadzaniem, psychologowie, a takze
socjologowie.

W  wielu podejsciach badawczych, szczegélnie tych zwigzanych
z ekonomia, przedsigbiorczo$¢ jest taczona z dziatalnoscia gospodarcza, czesto tez
jest utozsamiana z zakladaniem i prowadzeniem firmy, analizowana poprzez
korzyséci o charakterze ekonomicznym, ktore sa mozliwe do osiagniccia dzigki
podejmowaniu  dziatan przedsigbiorczych w  podmiotach gospodarczych,
w spotecznosciach lokalnych, w regionach czy w gospodarce kraju. Psychologowie
lacza pojecie przedsigbiorczosci z zespotem cech jednostki oraz poddaja analizie
mechanizmy wewngtrzne, zwane osobowo$ciowymi, ktére ksztattuja te cechy
i ukierunkowujg zachowania przedsigbiorcze. Socjologowie natomiast, analizuja
mechanizmy, przyczyniajace si¢ do rozpowszechniania wszelkich innowacji
w danym spoleczenstwie, rol¢ jaka odgrywaja lokalni liderzy w procesie dyfuzji,
a takze skutki wynikajgce z dziatan przedsigbiorczych jakie uzyskuja spotecznosci
lokalne.

Pojecie przedsigbiorcy i1 przedsigbiorczosci pojawito si¢ w naukach
ekonomicznych na przetomie XVIII i XIX wieku. Z prekursora uznaje si¢
francuskiego ekonomist¢ R. Cantillona, ktérego teoria zostala rozwinigta przez
J.B. Saya. Pierwszy z nich okreslit przedsigbiorczos¢ jako system rynkowy, ktory
koordynuje dziatania producentow 1 konsumentdw za posrednictwem ich
egoistycznego interesu osobistego, a przedsigbiorca w tym systemie odgrywa
kluczowa role. Przedsigbiorca, w pogoni za zyskiem, wywotuje efekty spoteczne

2 |. Sikorska-Wolak, K. Krzyzanowska: Przedsigbiorczo$¢ w ujeciu teoretycznym i w praktyce.
[w:] Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich. Stan i perspektywy rozwoju. Red. naukowa
K. Krzyzanowska. Wydaw. SGGW, Warszawa 2010, s. 39.

% S. Zawisza, M. Donczyk: Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich na przyktadzie gminy
Gostycyn. [w:] Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich. Stan i perspektywy rozwoju. Red. naukowa
K. Krzyzanowska. Wydaw. SGGW, Warszawa 2010, s. 84.

*1. Sikorska-Wolak, K. Krzyzanowska... op. cit., s. 39.
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korzystniejsze niz te, ktore bylyby wynikiem ingerencji panstwa’. Natomiast
J.B. Say przedsiebiorczo$¢ definiuje jako: takie zachowanie przedsigbiorcy, ktore
przenosi zasoby ekonomiczne z obszaru o nizszej do obszaru o Wwyzszej
wydajnosci, zwickszajac ich wykorzystanie oraz zysk®.

Na poczatku XX wieku J. Schumpeter, uwazany za tworce teorii
przedsigbiorczosci podkreslat Scisty zwigzek migdzy przedsiebiorczos$cia w ujeciu
makroekonomicznym, traktujac ja jako gléwny czynnik rozwoju gospodarczego
a mikroekonomiczng koncepcja indywidualnego przedsigbiorcy, ktorego nazwat
innowatorem’.  Autor ten podkreslit rol¢ innowacji w ksztaltowaniu
przedsigbiorczo$ci, wskazujac na pieé nastepujacych przypadkow®:

e wprowadzenie nowego produktu na rynek lub jakiego§ nowego jego
gatunku,
wprowadzenie nowej metody produkcji towardw,
otwarcie nowego rynku,
pozyskanie nowego zrodta surowcow i potfabrykatow,
wprowadzenie nowej organizacji przedsigbiorstw.

Natomiast wedlug P.F. Druckera §wiatowego eksperta w zakresie wiedzy
0 przedsigbiorczo$ci, jest to: wspotzaleznos¢ dziatan przedsigbiorczych
i innowacyjnych, dzieki ktorym jest mozliwe osiggni¢cie zatozonego celu — do
sukcesu w okreslonym segmencie runku lub prowadzonej dziatalnos$ci
gospodarczej’. Przedsiebiorca swoja wiedze i doswiadczenie czerpie zaréwno
z sukcesow jak i niepowodzen rynkowych, co moze owocowaé podejmowaniem
inicjatyw gospodarczych.

R.D. Hirisch i M.M. Pater przedsi¢biorczo$¢ definiujg jako: proces
tworzenia czego$ nowego i warto$ciowego, z zatozeniem ryzyka finansowego, ale
takze z zatozeniem rekompensaty pienieznej lub osobistej satysfakcji'®.

Podsumowujac rozwazania na temat pojecia i istoty przedsigbiorczosci,
mozna stwierdzi¢ iz jest to zagadnienie do$¢ zlozone, wieloaspektowe laczace
w sobie wiele elementow z rdéznych dyscyplin naukowych. Jak zauwaza
T. Gruszecki™ cze$ciowym usprawiedliwieniem takiej wieloznacznosci terminu
przedsiebiorczos¢ moze by¢ fakt, ze stanowi ona pewien kompleks dziatan

5 A. Gawel: Ekonomiczne determinanty przedsigbiorczoéci. Wydaw. Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2007, s. 15.

® B. Wawrzyniak: Przedsiebiorczo$é — legitymacja do przyszlosci. ,,Przeglad Organizacji” 2007,
nr7 (582), s. 6.

" 1. Sikorska-Wolak: Wieloaspektowos¢ przedsiebiorczosci i jej postrzeganie przez mieszkancow wsi.
[w:] Doradztwo w dziatalnosci przedsigbiorczej. Red. naukowa K. Krzyzanowska. Wydaw. SGGW,
Warszawa 2008, s. 11.

8 J. Schumpeter: Teoria rozwoju gospodarczego. PWN, Warszawa 1960, s. 104.

°P. F. Drucker: Innowacje i przedsigbiorczoé¢ — praktyka i zasady. PWE, Warszawa 1992, s. 271.

10 R.D. Hirisch, M.M. Pater: Enterpreneurship. Irwin, Boston 1989, s. 2.

T, Gruszecki: Wspolczesne teorie przedsiebiorstwa. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s.197.
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i predyspozycji konkretnego czlowiek, a w wiekszych firmach zespotu
kierowniczego. Czlowiek przedsigbiorczy to ten, ktory tworzy nowe rzeczy
1 uczestniczy aktywnie w ich wdrazaniu w celu urzeczywistnienia nowej
kombinacji czynnikéw produkc;ji.

Material i metody badawcze

Material badawczy stanowia informacje pochodzace =ze zrdodet
pierwotnych, pozyskane w wyniku przeprowadzonych badan wsrdod przedstawicieli
wladz samorzadowych (wojtow, sekretarzy 1 skarbnikow) wojewodztwa
mazowieckiego. W tym celu postuzono si¢ metodg sondazu diagnostycznego
z wykorzystaniem techniki ankiety wedtug standaryzowanego kwestionariusza.
Kwestionariusz ankiety zostat wystany do wszystkich gmin wiejskich
w wojewodztwie mazowieckim (229), natomiast otrzymano zwrot ze 137 gmin, co
stanowilo blisko 60% badanych gmin. Badania empiryczne przeprowadzono
w 2009 roku.

Wspieranie przedsiebiorczosci przez wladze lokalne

Do przesztosci dzisiaj nalezy juz utozsamianie wsi z rolnictwem. Mimo, iz
w dalszym ciggu rolnictwo jest dominujagcym kierunkiem dziatalnosci na obszarach
wiejskich to coraz wyrazniej zaznacza si¢ ich wielofunkcyjny charakter. Obok
rolnictwa podejmowane sg inne pozarolnicze rodzaje dzialalnosci, ktérymi zajmuja
si¢ badz to rolnicy, badz mieszkancy wsi nie zwigzani z rolnictwem, badz osoby
z zewnatrz lokujace swoj kapitat w rozwoj firmy na terenach wiejskich™,

Proces rozwoju przedsigbiorczosci na terenach wiejskich w znacznej
mierze jest uzalezniony od pomocy ze strony panstwa, jak rowniez wiladz
lokalnych. Dlatego tez w rozwoju przedsigbiorczoSci istotne jest stwarzanie
odpowiednich warunkow, a takze zachecanie do podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Jednostki podejmujace inicjatywy przedsigbiorcze
przyczyniaja si¢ do przezwyciezania kryzyséw gospodarczych, minimalizujg skale
bezrobocia w danym regionie, stwarzaja plaszczyzne realizacji osobistych
aspiracji. Na podejmowanie dziatalnosci przedsigbiorczej maja wpltyw liczne
czynniki, ktérych zrédet mozna upatrywaé w wewnetrznych predyspozycjach
jednostek decydujacych si¢ na prowadzenie wilasnej firmy, jak i w warunkach
zewnetrznych. Przedsigbiorczo$¢ we wspolczesnym $wiecie powinna staé si¢
trwatym sktadnikiem bazy ekonomicznej kazdej gospodarki.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku stata si¢ waznym
wydarzeniem historycznym o znaczeniu politycznym, spotecznym i gospodarczym.
Ksztattowanie spoteczefistwa, w ktorym przedsigbiorczo$¢ staje si¢ udzialem
znacznej jego czeSci, jest podstawa budowania konkurencyjnej gospodarki.
W takim rozumieniu ksztattowanie przedsi¢biorczosci odnosi si¢ do pobudzenia

12|, Sikorska-Wolak, K. Krzyzanowska... op. cit., s. 46.
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prywatnej inicjatywy, zachecenia do podejmowania przedsiewzig¢ gospodarczych.
Zaktadanie wlasnej dziatalnosci gospodarczej zwigzane jest z wigksza
odpowiedzialno$cig i z wigkszym ryzykiem, ale wilasnie takie usamodzielnienie
daje mozliwos¢ urzeczywistnienia rozwoju danego obszaru®®. Po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej wladze lokalne majg mozliwos$¢ pozyskiwania funduszy na
rozw6j w wielu dziedzinach zycia, mi¢dzy innymi na pomoc przedsicbiorcom
uruchamiajagcym wiasng dziatalno$¢ gospodarcza. Przedstawiciele badanych gmin
dostrzegli réwniez, iz Unii Europejska stanowi szanse rozwoju dla sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw, co przedstawiono w tabeli 1.

TABELA 1. Rozklad odpowiedzi respondentdw na pytanie czy przystgpienie Polski do
Unii Europejskiej jest szansg rozwoju dla sektora MSP w badanych gminach (w %)

P Gminy ogoélem
Wyszczegolnienie N=137 %
Zdecydowanie tak 65 47,4
Raczej tak 41 29,9
Trudno powiedzieé 25 18,4
Raczej nie 4 2,9
Zdecydowanie nie 2 14

Zrodto: badania whasne.

Ponad % respondentow wskazalo, iz przystgpienie Polski do Unii
Europejskiej jest szansa rozwoju nie tylko przedsigbiorstw, ale calego
terytorium danej gminy. Wigkszos¢ badanych zadeklarowato, ze w ich
gminach sa podejmowane dziatania, ktéorych celem jest pomoc
przedsigbiorcom w uzyskaniu S$rodkéw finansowych z budzetu Unii
Europejskiej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Szczegdlowe dane
na ten temat zaprezentowano w tabeli 2.

TABELA 2. Formy dziatan podejmowanych przez samorzady gminne w ramach pomocy
rzedsigbiorcom w uzyskaniu srodkéw finansowych z Unii Europejskiej (w %)

Wyszczegolnienie* N=137 Gminy og(:;::m
Organizacja szkolen dla przedsigbiorcow 73 53,3
Wspieranie i promowanie lokalnych liderow (przedsigbiorcow) 58 42,3
Promowanie wspotpracy z organizacjami otoczenia biznesu 41 29,9
Promowanie wspolpracy partnerskiej 15 10,9
Tworzenie osrodkéw doradztwa przy gminie dla przedsigbiorcow 12 8,8

* badany mogt wskaza¢ wigcej niz jedng odpowiedz.
Zrodto: badania wlasne.

18 ). Targalski (red.): Wplyw integracji europejskiej na rozwdj przedsigbiorczodci. Wydaw.
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2009, s. 9.
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Co drugi badany wskazywal, Ze w jego gminie organizowane byly
szkolenia dla przedsigbiorcow z zakresu pozyskiwania srodkoéw finansowych
z Unii Europejskiej na uruchomienie wtasnej dzialalnosci. Podczas szkolen
uczestnicy zdobywali umiejetnosci  wypelniania wnioskéw, jak rowniez
poszerzania wiedzy z zakresu ksiegowosci. Natomiast najmniej chetnie
podejmowane byly dziatania zmierzajagce do tworzenia przy gminie osrodkow
doradztwa dla przedsi¢biorcow.

W zwigzku z istotng rolg, jaka odgrywa przedsigbiorczos¢ w rozwoju
danego terytorium, jak rowniez z ograniczeniami dotyczacymi nowopowstatych
przedsigbiorstw sektora MSP wazna staje si¢ identyfikacja czynnikow, ktore
utrudniaja podejmowanie aktywnosci przedsigbiorczej. Zarowno wtadze gminne,
przedsigbiorcy, jak i spotecznosci lokalne zdaja sobie sprawg ze stusznosci
i koniecznosci podejmowania dziatan w kierunku tworzenia sprzyjajacych
warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci. W rzeczywistos$ci przedsigbiorcy czgsto
napotykaja wiele przeszkdéd w swoich dziataniach, ktérych pokonanie pochtania
nie tylko wiele czasu i srodkéw finansowych, jak tez jest zajeciem stresujacym, co
moze mie¢ wplyw na zniechgcenie do podejmowanych kolejnych dziatan
rozwijajacych skale i zakres prowadzonej dziatalnosci®. Szczegétowe dane na ten
temat przedstawiono w tabeli 3.

TABELA 3. Czynniki utrudniajace korzystanie z funduszy Unii Europejskiej w opinii
wladz samorzadéw gminnych (w %)

L Gminy ogélem
Wyszczegolnienie* N=137 %

Dtlugi okres podejmowania decyzji przez jednostki rozpatrujace wnioski 113 82,5
Dhlugi okres gromadzenia dokumentow 1 obszerno§¢ wymaganych 108 78,8
zalacznikow
Wymagalnos$¢ zabezpieczenia finansowego 101 73,7
Brak doswiadczonej osoby w gminie przy pomocy przygotowania wnioskow 98 715
Wysokie koszty przygotowania wniosku/biznes planu 92 67,2
Zbyt skomplikowane przepisy prawne 90 65,7
Sktadanie sprawozdan z realizacji wniosku 30 21,9

* badany mogt wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz.
Zrodto: badania wiasne.

Najczesciej wymienianymi przez  respondentow czynnikami
utrudniajacymi pozyskanie srodkow finansowych z Unii Europejskiej byty: diugi
okres oczekiwana na decyzje ze strony jednostek rozpatrujgcych wnioski
aplikacyjne, zbyt dlugi okres gromadzenia dokumentéw i ich obszerno$¢, oraz
wymagania zabezpieczenia finansowego ze strony przedsi¢biorcy. Jako czynnik
najmniej utrudniajacy tego typu dziatania wskazano sktadanie sprawozdan
z realizacji danego wniosku.

1 J. Targalski (red.): Wplyw integracji europejskiej na rozwdj przedsiebiorczosci. Wydaw.
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2009, s. 17.
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Istotng kwestia, majaca wplyw na rozwdj danej gminy, jest jej sytuacja
finansowa. Kompetencje gminy w konstrukcji podatkow lokalnych sg ograniczone,
ale pewne elementy moga by¢ ksztalttowane przez witadze. Nie moga podnosi¢
stawek podatkowych okre§lonych w przepisach prawnych, moga natomiast je
obniza¢ (jednak obnizone stawki nie sa uwzglednianie we wszystkich podatkach
lokalnych). Ponadto organy gminy maja mozliwos¢ wprowadzania
pozaustawowych ulg i zwolnien (ale maja obowigzek stosowania ulgi ustawowej)
oraz oddziatywaé na forme i termin poboru danego podatku®®.

Ulgi i zwolnienia w podatkach dla przedsigbiorcéw, udzielane przez
wladze gminy przyczyniaja si¢ do poprawy warunkéw funkcjonowania
przedsigbiorstw. W przypadku, gdy wladze samorzadowe konkurujg ze soba
w zakresie przyciggni¢cia inwestoroOw z zewnatrz, ulgi i zwolnienia podatkowe
mogg przesadzi¢ o wyborze konkretnej gminy sposrod kilku majacych z punktu
widzenia inwestora podobne warunki. Przedstawiciele wladz gminnych
wykorzystujac przyznane im ustawowo prawo do stosowania ulg i zwolnien
podatkowych stymulowaty rozwoj swojej gminy. Prowadzac taka dziatalnosé
chronily mate i $rednie przedsicbiorstwa przed ewentualng likwidacjg, co
przektadatoby si¢ na wzrost bezrobocia na terytorium danej gminy. Prowadzenie
takiej polityki gminy, koncentrujacej si¢ na pomocy lokalnym przedsigbiorcom, ma
rowniez negatywne skutki (np. zmniejszenie wplywoéw do budzetu gminy
z podatkéw lokalnych *°). W tabeli 4 przedstawiono wyniki badaf empirycznych
dotyczacych stosowania ulg i1 zwolnien podatkowych dla przedsigbiorcow
decydujacych si¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie danej
gminy.

TABELA 4. Ulgi i zwolnienia podatkowe dla lokalnych przedsigbiorcow stosowane przez
wladze gminne (w %)

. Gminy ogélem
Wyszczegolnienie* N=137 %
Od $rodkoéw transportu 60 43,8
Rolny 57 41,6
Od nieruchomosci 54 39,4
Leény 21 15,3
Nie byly stosowane 14 10,3

* badany mogt wskaza¢ wigcej niz jedng odpowiedz.
Zrédto: badania wlasne.

5 Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991. Dz. U. z 1991 r. Nr 9,
poz. 31 ze zm.

18 E. Boficzak — Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura: Jak wiadze lokalne moga wspiera¢
przedsiebiorczo$é. Wydaw. Polskiej Fundacji Pomocy i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw.
Warszawa 1998, s. 22.
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Najczesciej wykorzystywane byly ulgi i zwolnienia w podatkach od
srodkow transportowych, a takze w podatku rolnym, taka odpowiedz deklarowato
niespelna polowa respondentow. Najrzadziej natomiast postugiwano si¢ ulgami
badz zwolnieniami w podatku lesnym. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na to, ze w co
dziesigtej badanej gminie nie stosowano zadnych ulg i zwolnien dla lokalnych
przedsigbiorcéw. Zadaniem wiladz lokalnych w celu zachecenia potencjalnych
przedsigbiorcow do inwestowania na ich terenie powinno by¢ przedstawienie
dlugofalowych rozwigzan fiskalnych sprzyjajacych podejmowaniu dziatalno$ci
przedsigbiorczej.

Kolejng kwestia, na ktorg zwrocono uwage w podjetych badaniach byty
kierunki inwestowania w danej gminie. Szczegétowe informacje na ten temat
zaprezentowano w tabeli 5.

TABELA 5. Kierunki inwestowania podejmowane przez wladze samorzadu gminnego
w celu poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej (w %)

Inwestycje zrealizowane w ciagu pie¢ciu Gminy ogélem
ostatnich lat* N =137 %
Budowa / remont drog 136 99,3
Sie¢ wodociagowa 113 82,5
Sie¢ kanalizacyjna 86 62,8
Oczyszczalnia $ciekow 67 48,9
Centrum sportu i rekreacji 23 16,8
Budowa sztucznego zbiornika wody 9 6,6
Inwestycje realizowane obecnie badz Gminy ogoélem
planowane na 2011* N =137 %
Budowa / remont drog 133 97,1
Sie¢ kanalizacyjna 77 61,3
Sie¢ wodociggowa 84 56,2
Oczyszczalnia $ciekow 77 56,2
Centrum sportu i rekreacji 31 22,6
Budowa sztucznego zbiornika wody 14 10,2

* badany mogt wskaza¢ wigcej niz jedng odpowiedz.
Zrbdto: badania whasne.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze najczeSciej realizowanymi
inwestycjami w ciggu ostatnich pieciu lat, ktorych celem byta poprawa warunkow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej byly: budowa badz remont drég
(99% wskazan) i budowa sieci wodociggowej (82% wskazan). W drugiej
kolejnosci wymieniano inwestycje zwigzane z kanalizacja w gminach. Mnigj
korzystnie wygladala sytuacja, jesli chodzi o budowe oczyszczalni $ciekow, gdyz
niespetna potowa respondentéw wskazata, iz w ich gminach zostaty podjete tego
typu inwestycje. Najrzadziej jednak wladze lokalne decydowaty si¢ na budowe
sztucznego zbiornika wodnego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze inwestycje planowane
na rok 2011 byly zblizone do tych juz zrealizowanych w latach poprzednich.
W pojedynczych gminach zadeklarowano, ze w najblizszym czasie zostang
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rozpoczete takie inwestycje, jak: budowa kolektora stonecznego, deszczowego,
sciezek rowerowych i ciggdw pieszych przy drodze gminnej, remont Swietlic
wiejskich oraz szkot. Zrealizowane oraz planowane inwestycje przez wiladze
lokalne moga $wiadczy¢ o tym, iz poszczegblne gminy juz przyczynily si¢ do
poprawy infrastruktury w swojej gminie, niezbgdnej we wspotczesnym §wiecie do
zaspokojenia potrzeb wyzszego rzedu.

Podsumowanie

Rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, uwarunkowany jest
istnieniem w danym migjscu i czasie kapitatu oraz ludzi z wtasciwa wiedza i wola
poniesienia ryzyka. Dlatego tez tworzenie jak najkorzystniejszych warunkow
otoczenia ekonomiczno-spotecznego dla podejmowania inicjatyw
przedsigbiorczych jest niezmiernie wazne dla rozwoju danej jednostki terytorialne;j.
Z przeprowadzonych badan empirycznych wynika, iz wigkszo$¢ przedstawicieli
wladz lokalnych w swoich dziataniach na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci dazy
do inwestowania w infrastruktur¢ techniczng, aby zacheci¢ potencjalnych
inwestorow do lokowania swoich firm na ich terenie. Ponadto podstawowym
zadaniem witadz lokalnych powinna by¢ zatem stata obserwacja dokonujacych sie
zmian nie tylko na terenie wiasnej gminy, ale i w jej otoczeniu zewngtrznym
w celu maksymalnego wykorzystania pojawiajacych si¢ szans oraz
minimalizowania zagrozen.
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Krzysztof Nuszkiewicz
Zespot Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. J. Dziubinskiej w Goladkowie

Rola Lokalnej Grupy Dzialania ,,Zielone Mosty Narwi”
W rozwoju przedsiebiorczosci na wsi

Streszczenie

Celem artykutu bylo przyblizenie zakresu dziatan podejmowanych przez Lokalng Grupe
Dziatania ,,Zielone Mosty Narwi” dzialajacej na terenie 9 gmin woj. mazowieckiego.
Z przeprowadzonych badan wynika, iz wszystkie dziatania okre$lone w lokalnej strategii
rozwoju (LSR) realizowanej przez Lokalng Grupg¢ Dziatania ,,Zielone Mosty Narwi”
zostaly ocenione pozytywnie i maja wplyw na rozwdj przedsigbiorczosci na terenach
objetych dziatalnos$cia grupy.

Stowa kluczowe: przedsiebiorczos¢, wies, lokalna grupa dziatania, Unia Europejska.

Wstep

Glownym narzgdziem wsparcia obszarow wiejskich w ramach budzetu Unii
Europejskiej na lata 2007-2013 jest Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
zarzadzany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. ,Jest to wazne zrodlo
finansowania inwestycji poprawiajacych konkurencyjnos¢ gospodarstw i zaktadow
przetworczych, stuzacych tworzeniu miejsc pracy na terenach wiejskich,
rozwijaniu ekologicznych i zgodnych z ochrona $rodowiska metod
gospodarowania oraz zachowania kultury i wiejskiego krajobrazu.””*

PROW (2007-2013) obejmuje 23 dziatania, ktore sa wdrazane w ramach
czterech osi priorytetowych:

1) O$ 1 — Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,

2) Os 2 — Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich,

3) O$ 3 — Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki
wiejskiej,

4) O$ 4 — LEADER.

Dziatanie w ramach O$ 4 Leader — Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
ma na celu umozliwienie mieszkancom obszaru objetego LSR realizacji projektow
w ramach tej strategii. Realizacja strategii powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy
jakosci zycia na obszarach wiejskich m.in. poprzez wzrost aktywnosci lokalnych
spolecznosci oraz stymulowanie powstawania nowych miejsc pracy. LGD wybiera

1 M. Stodowa-Helpa: Wplyw érodkéw finansowych Unii Europejskiej na rozwoj terendw wiejskich
[w:] Stan obecny i perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich w wojewddztwie warminsko-mazurskim
do 2010 roku. Red. naukowa Z. Brodzinski. Wydaw. Agraf Olsztyn, Olsztyn 2012, s. 223.
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projekty do realizacji w ramach $rodkow przyznawanych na LSR, a jej pracownicy
pomagajg wnioskodawcom w ich przygotowaniu.
Pomoc udzielana jest na operacje:

1) odpowiadajagce warunkom przyznania pomocy w ramach dzialania
,»Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”, z tym, ze pomoc moze
by¢ przyznana rowniez tym podmiotom, ktéore maja miejsce zamieszkania
w miescie potozonym na obszarze gminy miejsko — wiejskiej liczacym
od 5 tys. do 20 tys. mieszkancéw;

2) odpowiadajace warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania
,»Iworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw”;

3) odpowiadajace warunkom przyznania pomocy w ramach dzialania
»Odnowa 1 rozwdj wsi”, z tym ze refundacji podlegaja koszty
kwalifikowane do wysokos$ci 80% tych kosztow;

4) mate projekty tj. operacje ktore nie odpowiadaja warunkom
przyznania pomocy w ramach dziatan osi 3.

Misja LGD jest dziatanie na rzecz zrGwnowazonego rozwoju gmin powiatu
puttuskiego i okolicznych. Przez zréwnowazony rozwoj tych obszarow nalezy
rozumie¢ rozwoj, ktory pozwoli zwigksza¢ jako$¢ zycia mieszkancow i zamozno$é
poprzez miedzy innymi: tworzenie lokalnych miejsc pracy, rozw6j rolnictwa
zrbwnowazonego, ckologicznego 1 agroturystyki, zachowanie 1 ochrong
dziedzictwa przyrodniczego, w tym bior6znorodnosci rolniczej, zadbanie
o czystos¢ srodowiska, szczegolnie rzeki Narew, kultywowanie kultury i tradycji
lokalnych, dbanie o estetyke wsi, zachowanie zabytkow i tradycyjnej architektury,
zapewnienie dobrej jako$ci rozwigzan komunikacyjnych. Misja ta bedzie
realizowana przy zachowaniu zasad partnerstwa i wspotpracy pomigdzy lokalnymi
instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzgdowymi i partnerami prywatnymi,
a takze aktywizacji i udziale mieszkancow w rozwoju lokalnym. W sktad LGD
wchodzi 9 sasiadujacych ze sobg gmin (Gzy, Nasielsk, Obryte, Pokrzywnica,
Pomiechéwek, Pokrzywnica, Swiercze, Winnica, Zatory), ktore zostaty cztonkami
prawnymi stowarzyszenia LGD ,,Zielone Mosty Narwi” na podstawie uchwat
podjetych przez rady gmin oraz na podstawie procedury przewidzianej w statucie
LGD.

Dziatanie ma na celu umozliwienie mieszkancom obszaru objetego lokalng
strategia rozwoju realizacj¢ projektow w ramach tej strategii. Realizacja strategii
powinna przyczynia¢ si¢ do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich m.in.
poprzez wzrost aktywnosci lokalnych spotecznosci oraz stworzenie nowych miejsc
pracy. W ramach realizacji LSR, zatwierdzonej przez Samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego, LGD wybiera projekty do realizacji w ramach $rodkéw
przyznawanych na realizacj¢ strategii. Lokalna grupa dziatania pomaga
wnioskodawcom dokona¢ odpowiedniego wyboru sposrod takich dziatan, jak:
,Mate projekty”, ,Roznicowanie w kierunku dziatalnoSci nierolniczej”,
,»Tworzenie i rozwoju mikroprzedsigbiorstw” oraz ,,Odnowa i rozwoj wsi”.
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Na obszarze objetym strategia LGD zamieszkuje 79 098 mieszkancow.
Ludno$¢ wiejska stanowi 66,5% . Rozktad przestrzenny ludno$ci jest w miare
rownomierny. Jedynie dwa miasta na tym obszarze: Puttusk i Nasielsk wplywaja
na zmiane¢ wiejskiego charakteru tych terenow. Jesli chodzi o przekrdj wiekowy, to
najliczniejsza grupg stanowig mieszkancy w wieku produkcyjnym. By jednak ta
tendencja nie ulegta odwroceniu nalezy zapewni¢ mtodym ludziom warunki do
nauki i rozwoju.

Na terenach objetych LSR wystepuje problem bezrobocia. Na koniec
pazdziernika 2008 r. w powiecie puttuskim (Gzy, Obryte, Pokrzywnica, Puttusk,
Swiercze, Winnica, Zatory) pozostawalo bez pracy srednio 13,3% o0sob,
a w powiecie nowodworskim (Nasielsk i Pomiechowek) srednio 7,4%. W ostatnich
latach zanotowano dos¢ wysoki spadek bezrobocia, pojawia sie jednak pytanie, jak
wiele z osob, ktore podjety zatrudnienie - uczynito to na terenie LGD. Istnieje
bowiem obawa, ze opuscily one swoje miejsce zamieszkania w poszukiwaniu
pracy.

Glownym potencjalem gospodarczym regionu jest rolnictwo w swojej
tradycyjnej formie, czyli gospodarstw rodzinnych. Dzigki temu produkcja nie jest
zintensyfikowana i nie ma niszczycielskiego wplywu na $srodowisko, co rokuje na
przysztos¢ mozliwoscig przekwalifikowania si¢ i rozpoczecia produkcji rolnej
metodami  ekologicznymi. Sa tylko nieliczne, wigksze przedsigbiorstwa
wychodzace dziataniami poza obszar LGD. Mata liczba zaktadow przemystowych
z jednej strony moze stanowi¢ problem dla mieszkancéw poszukujacych pracy,
jednak z drugiej strony jest waznym atutem dla catego obszaru jako czystego
1 nieskazonego, co tez pozwoli rozwina¢ si¢ rolnictwu ekologicznemu oraz
ekoturystyce.

Cel i metodyka badan

Celem artykutu bylto przyblizenie roli Lokalnej grupy Dziatania ,,Zielone
Mosty Narwi” w rozwoju przedsiebiorczo$ci na wsi. W artykule wykorzystano
literaturg przedmiotu oraz dane ujgte w raporcie z ewaluacji Sredniookresowej
wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju dla Lokalnej Grupy Dziatania ,,Zielone
Mosty Narwi”. Badania empiryczne zrealizowane zostaly od czerwca do wrzesnia
2011r.

Cele strategiczne Lokalnej Grupy Dzialania ,,Zielone Mosty Narwi”
LGD ,,Zielone Mosty Narwi” w ramach lokalnej strategii rozwoju okreslita
trzy cele strategiczne.
Cel 1: Zielone Mosty Narwi rejonem rolnictwa ekologicznego i ostojg
biordznorodnosci rolniczej, ktory obejmuje m. in.:
1) wsparcie dziatalnoSci matych gospodarstw poprzez rozwdj ustug
okotorolniczych,
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2) mieszkancoOw  $wiadomych  znaczenia  rolnictwa  ekologicznego
1 bior6éznorodnosci dla zdrowia, przyrody i bezpieczenstwa,
3) lokalne przetworstwo produktéow lokalnego rolnictwa, szczegolnie
tradycyjnego, ekologicznego, z bior6znorodnosci rolniczej,
4) promocj¢ lokalnych produktow zywno$ciowych, solidarne spoteczenstwo
wokot lokalnego produktu,
5) bazg zywieniowg opartg na lokalnym produkcie.
Cel 2: Zielone Mosty Narwi obszarem ekoturystycznym zaktada:
1) baze turystyczng i agroturystyczng o wysokich standardach ekologicznych,
wspolnie ustalanych i promowanych,
2) zorganizowang ofert¢ zaje¢ ekoturystycznych taczacych nature i kulture,
korzysci dla lokalnych spotecznosci i niski stopien zanieczyszczen,
3) lokalny folklor, tradycje, ginace zawody wciaz zywe,
4) czyste rzeki atrakcjg dla mieszkancow i turystow,
5) wzorcowa gospodarke odpadami dumg mieszkancow i letnikow,
6) tradycyjng architekture jako dziedzictwo kultury materialne;j.
Cel 3: Zielone Mosty Narwi tqczq tradycje z przysztoscig zaktada:
1) aktywnych seniorow - stworzenie miejsc, ustug i zaje¢ dla aktywizacji
seniorow,
2) wyksztatcong i zdrowa mtodziez - inteligentne rozrywki i szeroka oferta
zaje¢ sportowych dla mtodych ludzi,
3) bezpieczne dzieci - organizacja zaje¢¢ i ustug dla dzieci i rodzin
4) zintegrowang spoteczno$¢ - imprezy kulturalne i sportowe promujace
integracje miedzypokoleniowa, integracj¢ mieszkancow i letnikow,
wspotprace miedzysektorowa i wspolprace gmin,
5) powszechny dostep do ustug poprawiajacych jako$¢ zycia, w tym
szczegolnie internetu,
6) zielone technologiec w przedsigbiorstwach i instytucjach publicznych:
energie odnawialne, oczyszczalnie przydomowe,
7) zielona i przyjazna przestrzen publiczna, miejsca spotkan, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb mtodszego i starszego pokolenia.
Beneficjenci moga korzysta¢ ze srodkow pomocowych w ramach czterech
nastgpujacych operacji pomocowych:
1. ,,Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej”
Réznicowanie dziatalnosci rolniczej w kierunku podejmowania lub
rozwijania przez rolnikow, domownikow 1 malzonkéw rolnikow,
dziatalnosci nierolniczej lub zwigzanej z rolnictwem, co wplynie na
tworzenie pozarolniczych zrédet dochoddow, promocje¢ zatrudnienia poza
rolnictwem na obszarach wiejskich.
2. ,,Tworzenie i rozw0j mikroprzedsi¢biorstw”
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Dziatanie, ktore bedzie wpltywaé na wzrost konkurencyjnosci gospodarczej

obszarow  wiejskich, rozwdj przedsigbiorczoSci 1 rynku pracy,

a w konsekwencji - wzrost zatrudnienia na obszarach wiejskich.

3. ,,Odnowa i rozwoj wsi”

Dziatanie bedzie wplywac¢ na poprawe jakos$ci zycia na obszarach wiejskich

przez zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancow wsi

oraz promowanie obszarow wiejskich. Umozliwi rozwdj tozsamosci
spotecznosci wiejskiej, zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki
obszaré6w wiejskich oraz wptynie na wzrost atrakcyjnosci turystycznej

1 inwestycyjnej obszaréw wiejskich.

4. , Mate projekty”

- podnoszenie jakosci zycia spotecznosci lokalnej na obszarze objetym LSR,

- rozwijanie aktywnosci spolecznosci lokalne;,

- rozwijanie turystyki lub rekreacji na obszarze objetym LSR,

- promowanie, zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie lub oznakowanie
cennego, lokalnego dziedzictwa krajobrazowego i przyrodniczego,
w szczegolnosci obszarow objetych poszczegolnymi formami ochrony
przyrody, w tym obszaréw Natura 2000,

- promowanie, zachowanie lub oznakowanie lokalnego dziedzictwa
kulturalnego i historycznego,

- inicjowanie powstawania, przetwarzania lub wyprowadzania na rynek
produktéw i ustug, ktorych podstawe stanowi lokalne zasoby, tradycyjne
sektory gospodarki lub lokalne dziedzictwo, w tym Kkulturowe, historyczne
lub przyrodnicze, zwanych dalej ,,produktami lub ustugami lokalnymi”,
albo podnoszenie jakos$ci takich produktow lub ustug,

- wykorzystanie energii pochodzacej ze zrddel odnawialnych w celu
poprawienia warunkow prowadzenia dziatalnosci kulturalnej lub
gospodarczej, w tym polegajacej na wynajmie pokoi w gospodarstwie
rolnym, z wytaczeniem dziatalnosci rolnicze;.

Alokacja Srodkow unijnych na realizacje¢ celéw strategicznych

W strategii budzet Osi 4 — 9 175 tys. zl podzielono na 3 cele strategiczne,
do ktorych przypisano 6 celow szczegdtowych:
Cel 1: ,,Zielone Mosty Narwi rejonem rolnictwa ekologicznego i bior6znorodnos$ci
rolniczej” obejmuje dwa cele szczegotowe: ,,Ekologiczne i bioréznorodne
rolnictwo” oraz ,,Wysokiej jakosci przetworstwo i produkt lokalny”.
Cel 2: ,,Zielone Mosty Narwi obszarem ekoturystycznym”: obejmuje takie cele
szczegotowe, jak: ,Baza noclegowa i infrastruktura przyjazna ekoturystom”
i,,Waloryzacja obszaréw przyrodniczych, dziedzictwa kulturowego™.
Cel 3: ,,Zielone Mosty Narwi lacza tradycje z przysztoscig”: obejmuje roOwniez
dwa cele szczegdtowe: ,,Zielone Mosty Narwi przyjaznym miejscem do zycia dla
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wszystkich pokolen” oraz ,Nowoczesne i zielone technologie dostgpne dla
wszystkich”.
W tabeli 1 przedstawiono budzet Osi 4 w podziale na cele.

TABELA 1: Budzet Osi 4 wedlug celow strategicznych i liczby operacji

Przewidywana liczba Cel 1 Cel 2 Cel 3 SUMA

operacji danej kategorii
Ro_znlcou{aple_ W k1§runku 23 23 20 66
dziatalno$ci nierolniczej
Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsigbiorstw 21 8 ! 36
Odnowa i rozw0j wsi 0 20 20 40
Male projekty 44 34 46 124
Liczba operacji /cel 88 85 93 266
Przyblizony budzet/Cel |5 945 000,00 | 309800000 | 313500000 | 9175 000,00
(koszty do refundacji w tys.)
QOdsetek alokacji srodkow/cel 32% 34% 34% 100%

Zrédto: Raport z ewaluacji $redniookresowej wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju dla
Lokalnej Grupy Dziatania ,,Zielone Mosty Narwi”, wrzesien 2011, s. 18.

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze odsetek alokacji $srodkéw na dany
cel strategiczny ksztaltowat si¢ na podobnym poziomie.

Dzialania podejmowane przez LGD na rzecz rozwoju przedsi¢biorczosci
na wsi

Od czerwca do sierpnia 2011 r. LGD ,Zielone Mosty Narwi”
przeprowadzita badania empiryczne dotyczace roli przedsiebiorczosci na terenach
wiejskich. W badaniach uczestniczyty trzy opcje opiniotwoércze: 85 radnych gmin,
39 sottysow z terenu 9 gmin i 19 cztonkéw LGD.

W badaniach poszukiwano odpowiedzi na pytanie, czy dzialalnos¢ LGD
wplyneta na rozwoj przedsigbiorczos$ci na terenie gmin objetych diagnoza? Ponizej
przedstawiono najwazniejsze wyniki analizy.

Otoéz okazato sig, ze 42 % ankietowanych nie sktadato i nie znato osoby,
ktora sktadata wniosek. Do najwazniejszy powodow nie aplikowania o $rodki
finansowe nalezaty:

e brak wktadu finansowego,

e brak mozliwosci spelnienia formalnych kryteriow dostepu,

e brak wiedzy o istniejacych funduszach (w przypadku sottyséw odsetek
wzrést do 46 %).

Mozna wigc stwierdzi¢, ze o ile radni gmin i cztonkowie LGD sg juz dosy¢
dobrze poinformowani o dziataniach LGD, to informacja ta nadal nie
wystarczajaco dociera do mieszkancoOw nie pehlnigcych takich funkcji, a nawet
soltysow, ktorzy sa osobiscie zapraszani na spotkania szkoleniowe przez personel
biura.
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Tylko 30% ankietowanych stwierdzito, ze LGD nie wystarczajaco
informuje o dostepnych funduszach, pozostali udzielili odpowiedzi twierdzacej.

Grupa osob stabo poinformowanych uwazata, Zze najbardziej potrzebne
w celu przekazywania informacji sa spotkania otwarte w gminach (70%), nastgpnie
szkolenia, w dalszej kolejno$ci zwigkszenie informacji w internecie, a dopiero na
czwartej pozycji — zwigkszenie liczby godzin doradztwa indywidualnego. Oznacza
to, ze fundusze na aktywizacje mieszkancow obszarow wiejskich sa odpowiednio
wykorzystywane, jednak nalezy zwigkszy¢ liczbe spotkan otwartych w gminach ,
poniewaz jedno lub dwa spotkania przed naborem wnioskow nie sa wystarczajace.

W badaniach dokonano oceny wspodtpracy beneficjentow z instytucjami,
wykorzystujac do tego celu cztery kategorie oceny, a mianowicie: bardzo dobra,
dobra, srednia, zla.

Okazato sie, ze najlepiej oceniono wspotprace z pracownikami biura LGD
(92% respondentéw wskazato na ocene bardzo dobra lub dobra). Wysoka ocene
uzyskata terminowos$¢ 1 przejrzystos¢ oceny wnioskow realizowana przez
pracownikoéw rady LGD, (81% ocenito ja bardzo dobrze lub dobrze), nieco nizsze
oceny otrzymato Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (56% wskazan) oraz
urzad marszatkowski (43%). °

Kolejng kwestig podjeta w badaniach byta ocena 4 kategorii operacji —
nalezato okresli¢, czy sg one bardzo wazne, wazne, $rednio wazne czy niewazne.

Z przeprowadzonych badan wynika, Zze za najwazniejsza operacje
pomocowg zostata uznana ,,Odnowa wsi i rozwoj rolnictwa”, na drugim miejscu
znalazto si¢ ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnoéci nierolniczej” 1 ,,Mate
projekty”, a trzecie zajeto ,,Tworzenie i rozw6] mikroprzedsiebiorstw”. Roznice
w ocenach byly nieduze, wigc mozna uznaé, ze przydzielenie do kazdej kategorii
rownej kwoty z budzetu Osi 4 bylo stuszng decyzja podjeta przez LGD.

Co ciekawe, w tym przypadku nie bylo znaczacych roznic migdzy
opiniami poszczegdlnych grup respondentow (cztonkowie LGD, sottysi, radni
gmin), aczkolwiek radni uznali za najwazniejszg kategori¢: ,,ROZnicowanie
w kierunku dziatalnoéci nierolniczej”, stawiajac na drugim miejscu ,Mate
projekty” oraz ,,Odnowe i rozwoj wsi”.

W badaniach ustalono réwniez ranking przedsiewzig¢ podejmowanych
przez LDG ,,Zielone Mosty Narwi”. Bardzo dobrze lub dobrze ocenione zostaty
nastepujace przedsigwzigcia:

e . Wzorcowa gospodarka odpadami” — 87%,
,»Czyste rzeki atrakcja dla mieszkancow i turystow” — 75%,
»Wyksztalcona i zdrowa mlodziez” — 75%,
»Zajecia i ustugi dla dzieci i rodzin” — 75%,
»Zielone technologie” — 75%,
,Lokalne przetwornie” — 74%,
»Zintegrowana spolecznos¢” — 69%,
,,R0zw0j eko- i agroturystyki” — 65%,
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,»Iradycyjna architektura” — 62%,

,»Tworzenie i promocja lokalnych produktow” — 62%,

»Aktywni seniorzy” — 60%,

»Szkolenia, konkursy i jarmarki o tematyce ekologicznej” — 56%,
»Wspieranie zespotow ludowych, tradycji i rzemiosta” — 56%,
»Placowki zywieniowe oferujace lokalne produkty” — 48%,
,.Sciezki piesze i rowerowe” — 48%.

Pierwsze miejsce w rankingu =zajeto przedsiewziecie ,,Wzorcowa
gospodarka odpadami”. Jest to zaskakujacy wynik, biorac pod uwagg fakt, ze do tej
pory jedynie cztery wnioski zostaly ztoZzone na to przedsigwzigcie. Dwa dotyczyty
rozwoju mikroprzedsigbiorstwa, ktore miatoby skupowac i utylizowac zuzyty ole;j,
a dwa warsztatow dla dzieci o tematyce zwigzanej z recyklingiem. Wyraznie
wida¢, ze zagadnienie jest wazne i istnieje potrzeba podejmowania dziatan w tej
dziedzinie. Jasnym jest, ze bez rozwigzan systemowych, ktérych skromne fundusze
LGD nie zapewnia, problem pozostanie. Jest to jednak wskazowka, aby bardziej
promowac wszelkie dziatania i wnioski zwigzane z tym obszarem tematycznym.
Natomiast najstabiej ocenione zostaty dwa przedsigwzigcia: ,,Placowki zywieniowe
oferujace lokalne produkty” oraz ,,Sciezki piesze i rowerowe”. Okazato sig, ze
beneficjenci nie ztozyli zadnego wniosku w tych obszarach, by¢ moze miato to
wplyw na niskg oceng respondentow.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze przedsigwzigcia okreslone jako
konieczne na poczatku formutowania lokalnej strategii dziatania dla LGD ,,Zielone
Mosty Narwi”, nadal spetniaja oczekiwania mieszkancow badanego obszaru.

Podsumowanie

1. Na podstawie analizy dokumentacji tj. zlozonych  wnioskow
W poszczegolnych naborach stwierdzi¢ mozna, iz beneficjenci korzystali ze
wszystkich kategorii operacji pomocowych.

2. Nalezy podkresli¢, ze LGD ,,Zielone Mosty Narwi” ma duzy wpltyw na
aktywizacje¢ wnioskujacych o dofinansowanie projektow.

3. Zaangazowanie S$rodkow zewngtrznych (do 75%) w ramach operacji
pomocowych zmobilizowato beneficjentow do dziatan przedsiebiorczych.

4. W wyniku pojawienia si¢ LGD zauwazono rozwdj i powstanie nowych
organizacji pozarzadowych.
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Miejsce agroturystyki w rozwoju gminy w ocenie jej mieszkancow

Streszczenie

W artykule przyblizono rézne sposoby postrzegania funkcji turystycznej w rozwoju gminy
wiejskiej prezentowane w literaturze przedmiotu. Na przyktadzie gminy Mielnik pokazano
synergi¢c miedzy oczekiwaniami spolecznosci lokalnej a dziataniami wiadz gminy
w zakresie rozwoju bazujacego na turystyce.

Stowa kluczowe: agroturystyka, funkcja turystyczna, Mielnik, rozwdj lokalny.

Wstep
Agroturystyka czy szerzej rozumiana turystyka wiejska staje si¢ waznym
elementem gospodarski lokalnej nie tylko gmin lezacych na terenie typowych
regiondw recepcji turystycznej. Z uwagi na jej cechy charakterystyczne, a przede
wszystkim silng interakcje ze S$rodowiskiem lokalnym (przyrodniczym
1 spotecznym) dla wlasciwego jej funkcjonowania istotna jest akceptacja ze strony
spotecznosci lokalnej oraz wsparcie wiadz lokalnych.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie roli, jaka agroturystyce
(i turystyce wiejskiej) przypisuja lokalne wladze samorzadowe oraz spoteczno$é
lokalna. Problematyka badan dotyczy przejawdéw lokalnej polityki turystycznej
oraz stosunku ludnosci autochtonicznej do rozwijania funkcji turystycznej w ich
gminach. Jako przyktad postuzyta nadbuzanska gmina Mielnik (powiat
siemiatycki, wojewddztwo podlaskie).

Agroturystyka jako forma pozarolniczej przedsigbiorczosci mieszkancéow wsi
Zmiany na polskiej wsi odczuwane przede wszystkim w zakresie
optacalnosci produkcji rolniczej i nadpodazy sily roboczej prowadza do
réznicowania funkcji obszaro6w wiejskich. Z jednej strony nastgpuje specjalizacja
i intensyfikacji produkcji rolniczej, z drugiej ,,ucieczka” od rolnictwa ludnosci
wiejskiej. Jak stusznie zauwaza A. Rosner', mieszkancy obszaréw wiejskich
potozonych w korzystnej lokalizacji komunikacyjnej wzgledem miast (do 100 km)
majg mozliwo$¢ podjecia pracy w tych miastach bez koniecznosci zmiany miejsca

1 A. Rosner: Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich. [w:] Rozwéj obszaréw wiejskich
w Polsce. Diagnozy, strategie, koncepcje, polityki. Red, naukowa 1. Nurzynska, M. Drygas. Wydaw.
IRWIR, Warszawa 2011, ss. 155-174.
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zamieszkania. W przypadku obszaré6w polozonych peryferyjnie konieczne jest
dywersyfikowanie zrodet dochodéw poprzez rozwijanie innych funkcji obszarow
wiejskich, w tym funkcji turystycznej. Na miejsce agroturystyki czy szerzej
rozumianej turystyki wiejskiej w wielofunkcyjnym rozwoju wsi wskazuje wielu
autoréw reprezentujacych roézne osrodki naukowe, w tym: M. Klodzinski,
J. Sikora, B. Sawicki, L. Przezborska, J. Wojciechowskaz.

W zalozeniu agroturystyka bazuje na wsi i rolnictwie, a gospodarstwo
agroturystyczne powstaje na kanwie gospodarstwa rolnego. W praktyce, glownie
z uwagi na uwarunkowania prawne, powigzanie agroturystyki z rolnictwem jest
niewielkie. Podkres$la to réwniez M. Kozak twierdzac, ze agroturystyka ma
tendencje do rozwoju nie tam, gdzie znajduja si¢ liczne gospodarstwa rolne, ale
tam gdzie magnesem sa atrakcje turystyczne i to bardziej kulturowe niz
przyrodnicze. W ocenie tego autora mala liczba gospodarstw agroturystycznych
w poblizu miast jest spowodowana niska konkurencyjnos$cia agroturystyki jako
zrédta dochodu wzgledem pracy najemnej w pobliskich osrodkach miejskich.

Okreslenie skali wptywu agroturystyki na rozwdj gminy czy innej
jednostki terytorialnej jest trudne. Rowniez w dostepnej literaturze z tego zakresu
zdania sa podzielone. Zdaniem M. Debniewskiej M. Tkaczuk ,.,jedno gospodarstwo
swiadczace ustugi turystyczne uruchamia na obszarze wiejskim okoto 10 nowych
miejsc pracy®’. Bardziej sceptyczny jest w swoich twierdzeniach M. Kozak,
twierdzac, ze dochody osiagane przez wiejskich kwaterodawcow w znikomym
stopniu przektadaja si¢ na dochody innych mieszkancow wsi, bowiem
gospodarstwa agroturystyczne maksymalizuja wykorzystanie wlasnych zasobow
ludzkich i materialnych. Co wigcej ,,wobec zwolnien podatkowych nie przektadaja
sie w og6lne na budzet gminy”*. Z twierdzeniem tym polemizuje teoria mnoznika
turystycznego, ktorego empiryczne przetozenie widoczne jest nie tylko
w typowych miejscowosciach turystycznych. Trudno zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem,
7ze skala tego mnoznika dochodzi do rozmiarow zaproponowanych przez
M. Debniewska i M. Tkaczuk, ale jego istnienie przewija si¢ w licznych
szacunkach.

Korzysci ekonomiczne 2z rozwoju agroturystyki skorelowane sa
z korzy$ciami spotecznymi. Aktywizacja zawodowa lokalnej ludnosci ma réwniez
swoO] wymiar psychospoleczny — przeciwdziala wykluczeniu spolecznemu.
Podobne stanowisko prezentuje M. Kozak, twierdzac, ze istotnym

2 Por: M. Klodzinski: Aktywizacja spoteczno-gospodarcza gmin wiejskich i matych miast. Wydaw.
IRWiR, Warszawa 2006; M. Sznajder, L. Przezborska: Agroturystyka. Wydaw. PWE, Warszawa
2006; J. Wojciechowska: Procesy i uwarunkowania rozwoju agroturystyki w Polsce. Wydaw. UL,
16dz 2009; J. Sikora: Agroturystyka. Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich. Wydaw. C.H. Beck,
Warszawa 2012.

® M. Debniewska, M. Tkaczuk: Agroturystyka — koszty, ceny, efekty. Wydaw. Poltext, Warszawa
1997, s. 12.

4 M. Kozak: Turystyka jako czynnik rozwoju regionéw Polski Wschodniej. Ekspertyza wykonana na
zlecenie MRIRR, s. 52, www.mrr.gov.pl.
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uwarunkowaniem rozwoju funkcji turystycznej gmin jest ,,...gotowosé
1 umiejetnos$¢ spotecznosci lokalnych do planowania i zarzadzania turystyka na
swoim terenie””. Autor ten podkre$la tez znaczenie lidera, ktory formutuje cele
1 mobilizuje spoteczno§¢ do ich realizacji. Liderem tym moze by¢ zaréwno
pojedynczy przedsiebiorca, lokalne stowarzyszenie, jak i urzad gminy, a przede
wszystkim osoba wdjta czy burmistrza.

Jednym z warunkoéw rozwoju turystyki wiejskiej jest ,,pozytywny stosunek
do turystyki gléwnych zainteresowanych, tj. [...] mieszkancow wsi”®. Chodzi nie
tylko o kwaterodawcow i ich rodziny, ale i cale spotecznosci lokalne, ktore
wspottworzg $srodowisko $wiadczenia ushug agroturystycznych. Ciekawe wyniki
badan na temat postrzegania turystyki wiejskiej przez lokalnych mieszkancow
prezentuje E. Szulc-Dabrowska’. Z jej badan wynika, ze stosunek ludnosci
autochtonicznej do turystow 1 turystycznego kierunku rozwoju miejscowosci
zalezy do wielkosci tejze miejscowosci (stosunek ten jest bardziej pozytywny
w miejscowosciach matych niz duzych) oraz stadium rozwoju funkcji turystyczne;j.
W pierwszej fazie rozwoju funkcji turystycznej przewazajacym odczuciem jest
euforia, ktora wraz z rozwojem turystyki przechodzi w oboj¢tnos¢ i irytacje, aby
w koncowej fazie powodowaé antagonizm. Pozytywny odbidr rozwoju turystyki
przez mieszkancéw matych miejscowosci zwigzany jest tez zapewne z tym, ze
znaczna ich cze$¢ znajduje zatrudnienie w bezposredniej obstudze ruchu
turystycznego.

Gmina Mielnik jako destynacja turystyczna

Gmina Mielnik to najbardziej na potudnie wysuni¢ta gmina wojewodztwa
podlaskiego. Z uwagi na potozenie wzdluz granicy panstwa z Bialorusig mozna ja
nazwa¢ gming peryferyjng. Pod wzgledem geograficznym potozona jest na terenie
Wysoczyzny Drohickiej, za§ dolina Bugu zaliczana jest do odrgbnego mezoregionu
— Podlaski Przetom Bugu. Cechg charakterystyczng tego obszaru jest zroznicowane
uksztaltowanie powierzchni .

Gmina Mielnik zajmuje powierzchni¢ 196 km? i w 2010 roku
zamieszkiwato ja 2539 o0sob. Srednia gesto$é zaludnienia to 13 osob/km®. Osoby
w wieku przedprodukcyjnym stanowity 13,5%, produkcyjnym 56,6%,
poprodukcyjnym 29,9%. Znaczny udzial w powierzchni gminy stanowig lasy
(63,6%), reszta to: grunty orne : 21,8%, Igki i pastwiska: 8,4%.

Mielnik kojarzony jest z wielowiekowa tradycja wydobycia kredy, ktorej
ztoza sa do dnia dzisiejszego eksploatowane. Poza kopalnig kredy w Mielniku

® M. Kozak... op. cit., s. 10.

® M. Klodzinski: Aktywizacja spoleczno-gospodarcza gmin wiejskich i matych miast. Wydaw.
IRWIR, Warszawa 2006, s. 115.

" E. Szulc-Dabrowska: Nastawienie spolecznosci lokalnych do turystyki (studium poréwnawcze
szeSciu miejscowosci). [w:] Spotecznosci lokalne a turystyka. Aspekty spoleczne, kulturowe,
ekonomiczne. Red. naukowa L. Mazurkiewicz, A. Kowalczyk. Wydaw. Akademii Wychowania
Fizycznego w Warszawie, Warszawa 2008, ss. 61-75.
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warto zobaczy¢ liczne zabytki sakralne, pozostatosci XI — wiecznego grodziska na
gorze zamkowej oraz rezerwaty przyrody. Niewatpliwie atrakcjg turystyczng jest
bardzo malownicza w na tym odcinku dolina rzeki Bug.

Wedhug typologii przyjetej przez Instytut Turystyki na terenie gminy
Mielnik nie wystepujg walory wypoczynkowe pierwszej i drugiej kategorii, ale az
180 km? (91,8% powierzchni gminy) zajmuja walory trzeciej kategorii.
Dominujagcym walorem s3 oczywiscie lasy oraz rzeka Bug. Atrakcyjnosc
wypoczynkowa gminy w odniesieniu do sezonu letniego oceniono jako $rednia,
a dla zimowego — matg. Na poziomie $rednim oceniona zostata tez atrakcyjnosc
krajoznawcza badanej gminy?®.

Wysoka jako§¢ waloréw przyrodniczych potwierdzona jest znacznym
udziatem w powierzchni gminy terenéw objetych ochrona prawna, tj. jako obszary
chronionego krajobrazu (178,3 km?, 91% powierzchni gminy), rezerwaty przyrody
(0,4km?, 0,2%), obszar Natura 2000 (29km?, 14,8%). Na terenie gminy znajduje si¢
tez 8 pomnikdéw przyrody.

Zgodnie z baza GMINA Instytutu Turystyki na terenie gminy Mielnik
w 2010 r. znajdowaly si¢ dwa obiekty zakwaterowania zbiorowego dysponujace
lacznie 70 miejscami noclegowymi oraz 23 gospodarstwa agroturystyczne
dysponujace 171 pokojami go$cinnymi.

Przyjmujac, ze pokoje w gospodarstwach agroturystycznych sg $rednio
2 osobowe’, wielko$¢ wskaznika Baretje’a-Deferta (Wgp) okreslajacego poziom
rozwoju funkcji turystycznej osiaga poziom 14,6. Zgodnie z zaproponowang przez
M. Boyera interpretacja tego wskaznika w szeSciostopniowej skali, funkcja
turystyczna w gminie Mielnik jest istotna, ale nie dominujaca™.

Lokalna polityka turystyczna

Przejawem przyjetej polityki turystycznej jest migdzy innymi miejsce,
jakie zajmuje ona w strategii rozwoju gminy. Zgodnie z uzyskanymi informacjami
prace nad ,,Strategia Rozwoju Gminy Mielnik na lata 2012-2032” dobiegajg konca.
Na potrzeby jej opracowania zostaly przeprowadzone badania ankietowe na
reprezentatywnej probie 151 0sob dorostych (5,9% dorostych mieszkancow gminy)
mieszkajacych na terenie gminy. Wyniki tych badan podano do publicznej
wiadomosci''. Z uwagi na problematyke niniejszego referatu wybrane wyniki
Zostana przytoczone.

& www.intur.com.pl, dostep 28.09.2012 r.

® Inne szacowanie liczby miejsc w pokojach nie wplywa w istotny sposob na interpretacje uzyskanego
wskaznika Baretje’a-Deferta. Wskaznik obliczamy wedlug wzoru Wgp=100*liczba turystycznych
miejsc noclegowych/liczba statych mieszkancow.

O A. Szromek: Wskazniki funkcji turystycznej. Koncepcja wskaznika funkcji turystycznej
i uzdrowiskowej. Wydaw. Politechniki Slaskiej, Gliwice 2012, s. 65.

11 3. Danowski: Wyniki badan ankietowych mieszkancéw gminy Mielnik. Strategia rozwoju gminy
Mielnik na lata 2012-2032. Raport z badan, www.mielnik.com.pl, dostep 25.09.2012 r.
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Respondentow pytano miedzy innymi o to, czy w ich ocenie gmina
Mielnik jest atrakcyjnym miejscem dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.
Wickszos¢ ankietowanych (58,9%) uznata, ze gmina jest dobrym miejscem do
rozwoju dziatalnosci gospodarczej, 14,6% bylo przeciwnego zdania. Wérdd
entuzjastow dominowaly osoby z przedzialu wiekowego 50-59 lat,
z wyksztalceniem na poziomie zasadniczego. W grupie sceptykow znalazly si¢
przede wszystkim osoby z przedzialu wiekowego 25-29 lat z wyksztatceniem
WYyZSzym.

Zdaniem respondentow (mogli wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz)
gmina Mielnik jest atrakcyjna pod wzgledem: 1) turystycznym (95,4%
respondentdw), 2) potozenia geograficznego (84,8%), 3) walorow kulturowych
(67,6%). Z tymi odpowiedziami koresponduja preferowane przez respondentow
kierunki rozwoju gminy. Respondenci oczekuja, ze gmina bedzie si¢ rozwijac
w oparciu o walory naturalne i kapitat ludzki, czyli jako osrodek: 1) sanatoryjno-
uzdrowiskowy (64,9%), 2) wypoczynkowo-turystyczny (64,2%), 3) kulturalny
(29,1%), 4) przemystu kredowego (23,2%). Relatywnie niewielu respondentow
oczekuje, ze gmina bedzie si¢ rozwija¢ w oparciu o intensyfikacje produkcji
rolniczej (17,2%) czy przemyst spozywczy (8%).

Wyniki  przywotanych  powyzej badan zostalty uwzglednione
w proponowanych celach strategii. I tak wsrod celow pierwszorzednych wskazano,
ze gmina Mielnik ma sta¢ si¢ osrodkiem rozwoju uslug sanatoryjnych
i turystycznych. Turystyka wiejska i agroturystyka wymienione zostaty wsrod
celow drugorzednych (jako uszczegdtowienie celu pierwszorzednego: ,,Gmina
Mielnik  osrodkiem  rozwoju  gospodarczego  opartego na  wiedzy
1 przedsigbiorczosci mieszkancow”). Agroturystyka 1 turystyka wiejska
wymieniane sg z nazwy w opracowywanej analizie SWOT jako szansa na rozwoj
tego obszaru.

Przejawem zaangazowania wtadzy lokalnej w rozwoj funkcji turystycznej
jest jej wspotdziatanie z ponad 20 samorzadami lokalnymi w ramach LGD ,,Tygiel
Doliny Bugu”. Celem dziatania tego stowarzyszenia jest miedzy innymi rozwoj
turystyki.

Bug stal sie tez spoiwem taczacym lokalne jednostki terytorialne wokot
realizacji idei intensyfikacji funkcji turystycznej tego terenu. Gmina Mielnik wraz
z gminami: Drohiczyn, Korczew, Konstantynow, Perlejewo, Sarnaki, Siemiatycze
oraz Stowarzyszeniem Gmin, Powiatow i Regionéw Nadbuzanskich realizuje
projekt ,,Bug — rajem dla turysty”” (w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, O$ priorytetowa 6. Polska gospodarka na rynku mig¢dzynarodowym,
Dziatanie 6.4 Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym).
Celem tego projektu jest stworzenie markowego produktu turystycznego taczacego
elementy turystyki przyrodniczo-krajoznawczej, wodnej, edukacyjno- rekreacyjno-

87



aktywnej dzieci i miodziezy, agroturystyki i ekoturystyki'’.. Do promocji tego
regionu zostal zaangazowany miedzy innymi Marek Twardowski, wielokrotny
mistrz $wiata w kajakarstwie

Spolecznosé lokalna gminy Mielnik wobec rozwoju agroturystyki — wyniki
wlasnych badan empirycznych

Przedmiotem zainteresowan badawczych autorki byl stosunek
mieszkancéw do rozwoju funkcji turystycznej. W 2006 roku przeprowadzono
badania na grupie 47 mieszkancéw gminy nie zwigzanych z dziatalnoscig
turystycznqla.

Niemal polowe, bo 49% respondentéw stanowity kobiety. Najliczniej
reprezentowana byta grupa w przedziale wiekowym 26-35 lat, co obrazuje wykres 1.

>66 2,1 ‘

56-65 14,9

46-55 14,9

36-45 21,3

26-35 404

<25 6,4

0 10 20 30 40 50

WYKRES 1. Wiek respondentéw w przedziatach (w %)
Zroédlo: badania whasne.

Pod wzgledem poziomu wyksztatcenia dominowaty dwie grupy tj., osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (40,4%), oraz $rednim (42,5%).
Respondenci z wyksztalceniem wyzszym stanowili tylko 4,3% badanych.

W opinii respondentéw rozwoj funkcji turystycznej gminy Mielnik nie jest
na wystarczajacym poziomie. Dla poprawy tego stanu nalezy, w opinii
respondentéw, przede wszystkim poprawi¢ estetyke wsi (na to dzialanie
wskazywaty glownie osoby w wieku minimum 46 lat) oraz zintensyfikowac
dziatania promocyjne (tego zdania byli przede wszystkim respondenci z przedziatu
wiekowego 26-35 lat), co zaprezentowano na wykresie 2. Warto podkresli¢, ze az
89% respondentéw deklaruje zyczliwy stosunek do turystow 1 lokalnych
przedsiewzigd turystycznych.

12 \\ww.en.bugrajem.eu, dostep 28.09.2012 .
18 Zaprezentowane wyniki stanowig fragment badan przeprowadzonych w 14 gminach
przygranicznych Polski Wschodniej w ramach projektu 2P06R09628.
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1

Poprawa czysto$ci i estetyki wsi 38,3

Promocja gminy 38,3

Szkolenia dla zainteresowanych
prowadzeniem dziatalnosci turystycznej

Otwarcie punktu informacji turystycznej

Poprawa jakos$ci drog i chodnikéw w gminie

Poprawa ilo$ciowa i jakosciowa bazy
noclegowej

Poprawa sieci wodociagowo-kanalizacyjnej

30 40 50

WYKRES 2. Dziatania stymulujace rozwoj turystyki w gminie w opinii respondentow (w %)
Zrbdto: badania whasne.

W ocenie respondentéw elementem zniechecajacym turystow do przyjazdu
do gminy Mielnik jest przede wszystkim niedostatecznie rozwinigta
infrastruktura turystyczna. Najbardziej krytyczne w swoich ocenach byly
osoby w wieku 26-35 lat.

Stabo rozwinigta sie¢ gastronomiczna
Stabo rozwinigta sie¢ komunikacyjna
Niewielka liczba miejsc noclegowych
Przygraniczne potozenie

Brak wydawnictw nt. gminy

Brak mozliwoéci atrakcyjnego spe¢dzania..

Zanieczyszczone cieki i zbiorniki wodne

Brak poczucia bezpieczenstwa

60 05 10 15 20 25 30 35

WYKRES 3. Elementy zniechecajace turystow do wypoczynku na terenie gminy w ocenie
badanych mieszkancéw (ocena w skali 0-5, gdzie 0 — czynnik neutralny, 5 — czynnik
najbardziej zniechgcajacy)

Zrodto: badania wiasne.
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Niemal co trzeci respondent (38,3%) rozwazal mozliwo$¢ podjecia
dziatalnosci turystycznej (31,9% nie bratlo tego pod uwagg) i byloby to
gospodarstwo agroturystyczne lub kwatera, a w pojedynczych przypadkach obiekt
gastronomiczny i wypozyczalnia sprzetu sportowego. Na drodze do realizacji
planoéw stangta konieczno$¢ poniesienia relatywnie wysokich inwestycji, brak
zgody rodziny lub wzgledy zdrowotne.

Respondentow proszono tez o wskazanie, jaki scenariusz rozwoju gminy
jest w ich ocenie najbardziej korzystny na przestrzeni najblizszych 20 lat.
Pozgdanym przez respondentéw okazat si¢ rozwoj bazujacy na funkcji turystycznej
(wykres 4). Cickawe jest to, ze nie ma istotnej zalezno$ci pomigdzy oczekiwanym
kierunkiem rozwoju gminy, a wiekiem respondentéw (wspolczynnik korelacji
Pearsona — 0,2).

| | | | |
Turystyczna z zachowana tradycis | 40,4

Turystyczna z bogatym zapleczem sportowo-
rekreacyjnym i dobrze rozwinigta 27,6
infrastruktura turystyczna

Taki jak obecnie, bez powaznych zmian 17,1
Z rozwinigtym przemysltem i handlem 14,9
0 10 20 30 40 50

WYKRES 4. Preferowany przez respondentéw kierunek rozwoju gminy
Zrodta: badania wilasne.

Wyniki uzyskanych przez autorke badan koresponduja z wynikami
uzyskanymi na potrzeby opracowywania strategii rozwoju gminy. Biorac pod
uwage dziatania prowadzone przez wladze Mielnika, w tym projekt ,,Bug — rajem
dla turysty” oraz zalozenia strategii rozwoju gminy, mozna pokusi¢ si¢
o stwierdzenie, ze pozadany przez mieszkancoéw scenariusz rozwoju gminy powoli
si¢ urzeczywistnia.

Posumowanie

W gminie Mielnik, pomimo jej peryferyjnego polozenia, a tym samym
utrudnionej dostgpnosci komunikacyjnej jest szansa na rozwijanie funkcji
turystycznej. Co wigcej rozwoj turystyki, w tym agroturystyki moze przyczynié si¢
do poprawy poziomu zycia mieszkancow. Zaprezentowane pokrotce wyniki badan
pokazuja, ze lokalna spoteczno$¢ akceptuje taki scenariusz rozwoju. Dostrzega
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atuty gminy, ale i jej mankamenty. Warto podkresli¢, ze wladze lokalne podejmuja
dzialania wychodzace naprzeciw nowemu paradygmatowi turystyki i daza do
stworzenia markowych, wysoko pozycjonowanych produktow turystycznych,
czemu stuzy projekt ,,Bug — rajem dla turysty”.
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Agnieszka Cyburt
Instytut Ekonomii i Zarzadzania
Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza JPIl w Biatej Podlaskie;j

Zdolnosé do absorbowania Srodkow Unii Europejskiej na przykladzie
gmin wiejskich wojewodztwa lubelskiego

Streszczenie

W artykule podj¢to probe zdefiniowania zdolnosci absorpeyjnej, okreslenia czynnikow na
nig wplywajacych. W grupie analizowanych czynnikow wyodrebniono kategorig
czynnikdw zwigzanych ze strategicznym podejsciem do pozyskiwania $rodkow
europejskich, zasobami finansowymi prezentujacymi sytuacj¢ finansowa gminy oraz
czynniki zwigzane z posiadanym kapitatem ludzkim, a wigc migdzy innymi: wyksztalcenie,
przedsigbiorcza postawa lidera. Ostatnia grupa czynnikéw dotyczy sprawnosci
organizacyjnej, do ktorej zaliczono przeptyw informacji, strukture¢ organizacyjng jednostki.
Z drugiej jednak strony starano si¢ dokona¢ oceny zdolnosci analizujgc ja w kontekscie
podjetych juz dzialan w zakresie absorpcji funduszy strukturalnych oraz osiggnictego
poziomu rozwoju.

Stowa klucze: fundusze strukturalne, samorzad terytorialny, absorpcja, przedsigbiorczosc.

Wstep

Aktywny udziat Polski w polityce strukturalnej Unii Europejskiej stanowi szanse
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, ktora nalezy rozpatrywaé takze
w kategorii zdolnosci do podejmowania dziatan zwigzanych z absorbowaniem
srodkow pomocowych. Wspodlczesnie przedsigbiorczos¢ w sektorze publicznym
wigze si¢ z cigglym poszukiwaniem i skutecznym wykorzystywaniem szans. Na
mapie Polski wsrdd gmin mozna réwnie tatwo odnalez¢ bieguny wzrostu, czyli
gminy sukcesu, jak rowniez znacznie slabiej rozwiniete peryferyjne. W grupie
regionow stabo rozwinietych wymienia si¢ rowniez wojewodztwo lubelskie. Cho¢
proces realizacji polityki regionalnej UE w zakresie konwergencji spotecznej
i gospodarczej Polski w relacji do pozostatych krajow Wspdlnoty postepuje
stabilnie 1 mozna zaobserwowa¢ zmniejszenie dystansu w poziomie PKB na
jednego mieszkanca, to skala zmian w poszczegdlnych regionach jest jednak
bardzo zréznicowana i waha si¢ od 0,8 pkt proc. (lubelskie) do 8,6 pkt proc.
(mazowieckie)'. PKB na jednego mieszkanca w relacji do éredniej UE w 2009 r.?
wynosit 41% (lubelskie) i byta to najnizsza wartos¢, podczas gdy mazowieckie

! Rozwdj regionalny Polski. Wydaw. MRR, Warszawa 2009, ss. 8-11.
2 WWW.eurostat.ec.europa.eu.
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osiagnegto warto$¢ 97%. Najwyzsza warto§¢ sposrdd pigciu  wojewodztw
Wschodniej Polski osiggngto §wictokrzyskie — 47%, co oznacza, ze zadne z nich
nie przekroczyly one 50% s$redniej UE. Potwierdza to zatem fakt, Zze dynamiczniej
rozwijaja si¢ juz rozwinigte regiony, natomiast regiony stabo rozwinigte nadal
pozostaja w ogonie Europy.

Mozna zauwazyC, ze dotychczasowe dziatlania zmierzajace do
przeciwdzialania marginalizacji wojewodztw Polski Wschodniej, podejmowane
w ramach polityki regionalnej nie przyniosty spodziewanych efektow. Wydaje si¢
zatem zasadne poszukiwanie przyczyn tego stanu, tym bardziej, ze w ramach
obecnej perspektywy finansowej wlasnie wojewodztwa Polski Wschodniej
uzyskaty znaczng pule srodkow w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej oraz poszczegdlnych Regionalnych Programoéw Operacyjnych.

W ramach NSRO 2007-2013 do konca 2010 r. ztozono 158,5 tys.
wnioskéw na catkowita kwote dofinansowania 366,1 mld zt*. Do konca 2010 r.
zatwierdzono do realizacji 70 tys. wnioskow na catkowita kwote dofinansowania
203,9 mld zt.

Wartos¢ podpisanych umow o dofinansowanie na dzien 31.12.2010 r.
w ramach 16 RPO wynosita 47 742 836 tys. zl, co stanowito 71,2% poziomu
wykorzystania alokacji na lata 2007-2013. We wszystkich 16 programach —
zatwierdzono 22382 wnioski, w ramach PRO Wojewodztwa Lubelskiego
podpisano umowy o dofinansowanie na lgczng wartos¢ 4 240 488 tys. zt
stanowiacych 58,7% poziomu alokacji na lata 2007-2013, zatwierdzono 1688
wnioskow. Natomiast w PO Rozwdj Polski Wschodniej zostaty zatwierdzone 123
wnioski, za$ tgczna warto$¢ podpisanych umow wynosi 4 829 010 tys. zi, co
stanowi 52,4% poziomu wykorzystania alokacji na lata 2007-2013".

W ujeciu makroekonomicznym zdolno$¢ absorpcji mozna zdefiniowaé
jako stopien, w jakim panstwo jest w stanie w petni wydatkowa¢ przydzielone
srodki finansowe z funduszy UE w sposob skuteczny i efektywny. Zdolnos¢ ta jest
niezbedna do dokonania maksymalizacji udzialu w spojnosci gospodarczej
i spotecznej z dostepnych srodkéw z funduszy unijnych®.

W opracowaniu przyjeto, iz zdolno$¢ mozna rozpatrywaé w dwojaki
Sposob, jako posiadanie mozliwos$ci zrobienia czegos$ lub posiadanie predyspozycji
latwego opanowania pewnych umigjetnoSci zwigzanych z podejmowaniem
okreslonych dziatan®. W ocenie absorpcji $rodkéw UE istotne jest rozpatrywanie

® Krajowy System Informatyczny KSI SIMIK 07-13.

* Wykorzystanie srodkéw UE w ramach Strategii Wykorzystania Funduszu Sp6jnosci na lata 2004-
2006 oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013. Wydaw. MRR, Warszawa 2011.
5 L. Vitek: Welfare State Development during the Transition: The Czech Republic Case.
[w:] Improving Relations Between the Administration and the Public. Ed. J. Caddy, J. Jabes.
NISPAcee, Slovakia 1999, ss. 386-407.

® Stownik Jgzyka Polskiego, www.sjp.pwn.pl.
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zdolnoéci  jednostek  samorzadu  terytorialnego do ich  pozyskiwania
i wykorzystywania.

Cel i metodyka badan

Celem opracowania jest dokonanie analizy zdolnosci gmin wiejskich
wojewodztwa lubelskiego w zakresie pozyskiwania i wykorzystywania srodkow
strukturalnych. Badaniu z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety poddano
wszystkie gminy wojewddztwa lubelskiego. Uzupetnione kwestionariusze odestato
81 gmin, co stanowi zwrotno$¢ na poziomie 47,4%. W badaniach wykorzystano
syntetyczng miar¢ rozwoju Z. Hellwiga, ktérg zastosowano do pomiaru
syntetycznego miernika rozwoju (SMR) oraz wskaznika aktywnosci
w absorbowaniu $rodkow UE (WSKA). Obliczenia wykonano dla 171 gmin
wiejskich wojewddztwa lubelskiego uwzglgdniajac dane z 2010r. Formulujac
kryteria merytoryczne, pozwalajace wskaza¢ zmienne opisujace poziom rozwoju
gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego, wzigto pod uwage podejscia badawcze
zaprezentowane przez: A. Zeliasia’, M. Sej-Kolasy i A. Zielinskiej® oraz
A. Kaminskiej, P. Janulewicza®.

Stosujac  si¢ do kryteriow formalnych, wyselekcjonowano zmienne
diagnostyczne, ktore sa mierzalne, kompletne i1 dostgpne w statystyce publicznej na
poziomie gmin. Uwzgledniajac kryteria statystyczne'® sprawdzono wspotczynnik
korelacji migdzy zmiennymi, wykorzystujac macierz wspolczynnikow korelacji
Pearsona dla zmiennych i okazalo si¢, ze brak jest zmiennych nadmiernie
skorelowanych, podlegajacych eliminacji. Za warto$¢ krytyczng przyjeto
wspotczynnik korelacji r na poziomie wyzszym niz 0,75 Ostatecznie do budowy
syntetycznego miernika rozwoju lokalnego (SMR) wykorzystano 25 zmiennych
podzielonych na poszczegdlne kategorie ekonomiczne obejmujace pigé grup
wyszczeg6lnionych w tabeli 1.

Do obliczenia syntetycznego miernika rozwoju za 2010r. (SMR 2010),
opisujgcego poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin  wiejskich
wojewoddztwa lubelskiego, przyjeto koncepcje Z. Hellwiga, opierajaca si¢ na
stworzeniu wzorca taksonomicznego, polegajacego na przyjeciu za tzw. idealny
wzorzec hipotetyczny — punktu o wspétrzednych réwnych maksymalnym

T A. Zelia$ (red.): Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zycia w Polsce
w ujeciu dynamicznym. Wydaw. AE w Krakowie, Krakow 2000.

& M. Sej-Kolasa, A. Ziclinska: Analiza poréwnawcza gmin woj. dolnoélaskiego na podstawie
wybranych wskaznikow zrownowazonego rozwoju. Prace Naukowe AE we Wroctawiu 2002, nr 942,
ss. 97-106.

® A. Kaminska, P. Janulewicz: Klasyfikacja gmin wiejskich wojewodztwa lubelskiego na podstawie
rozwoju spoteczno-gospodarczego. ,,Oeconomica” 2009, nr 275, ss. 31-42.

10w, Ostasiewicz (red.): Statystyczne metody analizy danych. Wydaw. AE we Wroctawiu, Wroctaw
1998, s. 116; A. Malina, A. Zelias: Taksonomiczna analiza przestrzennego zrdznicowania jakosci
zycia ludnosci w Polsce w 1994 r. [w:] Ekonometryczne modelowanie danych finansowo-
ksiggowych. Red. naukowa E. Nowak, M. Urbaniak. Wydaw. UMCS, Lublin 1996, ss. 85-89.
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warto§ciom stymulant. Kazde zblizenie obiektu do wzorca nalezy uznaé za
zjawisko korzystne.

TABELA 1. Zmienne diagnostyczne wykorzystane do oceny poziom rozwoju lokalnego
POTENCJAL GOSPODARCZY

V1 Dochody ogdtem na 1 mieszkanca(zt)
Yo Udziat dochodow wiasnych w dochodach ogdtem (%)
Vs Warto§¢ wydatkow inwestycyjnych gminy na 1 mieszkanca (zt)

Ya Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem (%)

Udzial dochodéw na zadania wspoifinansowane ze srodkoéw zagranicznych w dochodach
Vs ogodtem (%)

Udziat wydatkéw na zadania inwestycyjne wspotfinansowane ze srodkdw zagranicznych
Vs w wydatkach inwestycyjnych (%)

Y7 Relacja warto$ci dhugu publicznego do dochodu ogdtem (%)

RYNEK PRACY I KAPITLE LUDZKI

Vs Stopa zatrudnienia (%)

Yo Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnoéci w wieku produkcyjnym (%)
Liczba jednostek zarejestrowanych w REGON, przypadajacych na 1000 mieszk. w wieku
Y10 produkcyjnym (jedn. gospodarcze)

yig | Wydatki w tys. zt na administracj¢ publiczna na 1000 mieszkancow(zt)

JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW

Yu Liczba ludno$ci korzystajacej z sieci gazowej na tys. mieszkancoéw (osoba)

Udzial mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne - tazienke w ogdlne;j
Y15 | liczbie mieszkan (%)

Vis | Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobg w m? (m?)

Voo | Wydatki w tys. zt na ochrong zdrowia na 1000 mieszkancow( zt)

Vo1 | Wydatki w tys. zt na kulture fizyczna i sport na 1000 mieszkancow (zt)

Vo, | Wydatki w tys. zt na gospodarke mieszkaniowa na 1000 mieszkancow (zt)

Wydatki w tys. zt na biblioteki, domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby na 1000

Vo4 mieszkancow (z})

Vo5 Liczba budynkéw nowooddanych do uzytkowania (szt.)

ZAGOSPODAROWANIE INFRASTRUKTURALNE

Y1, | Dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (km)

Y13 Liczba ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej na 1000 mieszkancoéw (osoba)

Y14 Liczba ludno$ci korzystajacej z sieci wodociggowej na 1000 mieszkancéw (osoba)

Vo3 | Wydatki w tys. zt na drogi publiczne gminne na 1000 mieszkancow (zt)

OSWIATA I EDUKACJA

Yz Odsetek 0sob posiadajacych wyzsze wyksztalcenie wérod radnych (%)

V1o | Wydatki w tys. zt na o$wiate i wychowanie na 1000 mieszkancow (zt)

Zrodto: opracowanie wiasne nap odstawie danych BDL™ oraz Zeszytach Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie — Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
woj. lubelskiego w 2010 r.*?

1 www.stat.gov.pl, dostep 31.12.2011 r.

12 Zeszyty Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 2004, nr 46 i 2008 nr 53. Wykonanie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego woj. lubelskiego w 2004, 2008 i 2010 roku. W 2010 r.
opublikowano jedynie elektroniczna wersj¢ zeszytu zawarta na stronie internetowej
www.lublin.rio.gov.pl.
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Na bazie uporzadkowanych warto$ci przeprowadzono podzial gmin wiejskich ze
wzgledu na poziom rozwoju lokalnego na cztery grupy typologiczne (bardzo
dobry, dobry, dostateczny, niedostateczny). Granice przedzialdw zmiennej
wyznaczono w oparciu o obliczone warto$ci: $redniej arytmetycznej i odchylenia
standardowego miernika syntetycznego.

W okresie programowania 2007-2013 analizowano dwa programy,
stanowigce w pewnym sensie kontynuacje¢ lub modernizacje¢ wczesniejszej
perspektywy finansowej. Pierwszym programem, z ktéorego dane poddano
rozwazaniom byl Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego
(RPO WL). Ostatnim programem wsparcia ujetym w badawczej czgséci pracy jest
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW). W ramach poszczegdlnych
programéw wsparcia testowaniu poddano wylacznie dziatania, w ktérych
uczestniczyly gminy wiejskie, a wiec stanowily najwickszy odsetek wsrod
beneficjentow. Zmienne diagnostyczne podzielono na trzy obszary aktywnosci
absorpcyjnej. tacznie analizie poddano dziesig¢ zmiennych diagnostycznych
wyszczeg6lnionych w tabeli 2.

TABELA 2. Zmienne diagnostyczne syntetycznego wskaznika aktywnosci absorpcyjnej
(WSKA)

ZDOLNOSC ABSORBOWANIA SRODKOW UE

X; | kwota zadluzenia na 1 mieszkanca (zt)

udziat wydatkéw na wynagrodzenia w administracji publicznej w ogdlnej kwocie
wydatkéw (%)

X3 | liczba ztozonych wnioskoéw (szt.)

X,

X4 | liczba dziatan w ramach r6znych programéw, w ktorych gmina aplikowata o §rodki (szt.)

X udziat projektéw, ktore uzyskaly pozytywna ocene formalng we wszystkich ztozonych
" | wnioskach (%)

udziat uzyskanej kwoty dofinansowania we wszystkich wydatkach inwestycyjnych gminy
(%)

Xo

SKUTECZNOSC ABSORBOWANIA SRODKOW UE

X udziat liczby podpisanych uméw w liczbie wszystkich ztozonych wnioskéw - wskaznik
& | sukcesu (%)

$redni procent punktow uzyskanych ( §redni udziat uzyskanych punktéw w maksymalne;j

liczbie punktow mozliwych do uzyskania) (%)

EFEKTYWNOSC ABSORBOWANIA SRODKOW UE

Xs

Xg | kwota dotacji przypadajaca na 1 mieszkanca (zt)

udzial warto$ci wnioskowanej kwoty dofinansowania w warto$ci wynagrodzen

X1 w administracji publicznej (%)

Zrodto: opracowanie wilasne.

Ze wzglgdu na poziom aktywnosSci w absorbowaniu s$rodkow UE
przeprowadzono podzial gmin wiejskich na cztery grupy typologiczne (bardzo
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dobry, dobry, dostateczny, niedostateczny). Granice przedzialow wyznaczono
w oparciu o obliczone wartosci: S$redniej arytmetycznej i odchylenia
standardowego wskaznika syntetycznego (WSKA).

W dalszej czgéci artykulu poddano analizie poszczegdlne obszary
zdolno$ci odnoszac je do poziomu rozwoju gmin (SMR) oraz poziomu ich
aktywnosci w absorbowaniu $rodkow UE (WSKA), prezentowane wartosci
wskaznikow syntetycznych dotyczg 2010r.

Wyniki badan

W niniejszym opracowaniu zaprezentowano zdolnosci badanych gmin
w obszarze ich strategicznego, finansowego i organizacyjnego przygotowania do
absorpcji.

Wyrazem  strategicznej zdolno$ci jest posiadanie dokumentéw
o charakterze strategicznym. Sytuacje pod tym wzgledem badanych gmin ilustruje
wykres 1.

100%
L “1nne
80% +— — — = .
- -~ i Plan rozwoju lokalnego
60% | T B
-~ n L " i Plan zagospodarowania
- przestrzennego
40%
Ll H Strategia rozwoju gminy
20% -
H Wieloletni plan
0% | inwestycyjny
SMR |WSKA| SMR |WSKA SMR |WSKA| SMR |WSKA| & okalny program
niedostateczny| dostateczny dobry bardzo dobry rewitalizacyjny

WYKRES 1. Dokumenty strategiczne bedace w posiadaniu gmin z uwzglednieniem ich
poziomu syntetycznego miernika rozwoju (SMR) oraz syntetycznego wskaznika
aktywnosci w absorbowaniu srodkow UE (WSKA)

Zrodto: badania wiasne.

Analizujgc grupge gmin, ktorych poziom rozwoju (SMR) okreslono jako
niedostateczny nalezy wskazac, ze zadna z nich nie wymienila lokalnego programu
rewitalizacyjnego, ale wérdd najczesciej wskazywanych dokumentow znalazt sie
Program rozwoju lokalnego (7,5%) oraz Plan zagospodarowania przestrzennego
(5,8%). Wsrdod gmin o niedostatecznym poziomie aktywnosci (WSKA) najwickszy
odsetek posiada Plan rozwoju lokalnego — 15%. Odmiennie ksztattuje si¢ sytuacja
gmin o bardzo wysokim poziomie rozwoju (SMR), wsrdd ktérych 50% posiada
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Lokalny program rewitalizacyjny, 24,1% - Wieloletni plan inwestycyjny, 23,1% —
Strategi¢ rozwoju gminy. Podobnie gminy o bardzo wysokim poziomie aktywnosci
(WSKA) w 50% posiadajg Lokalny program rewitalizacyjny, 20,4% — posiada
Wieloletni plan inwestycyjny oraz 16,7% - Strategi¢ rozwoju gminy.

Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ spoleczno-gospodarcza w gminie i jej
otoczeniu wymaga aktualizacji dokumentoéw planistycznych i uwzglednienia
zachodzacych zmian. W szczegolnosci dotyczy to podstawowego dokumentu,
jakim jest strategia rozwoju gminy. Odsetek gmin, z uwzglgdnieniem poziomu ich
rozwoju i poziomu aktywnosci w absorpcji srodkéw UE, dokonujacych aktualizacji
strategii zaprezentowany zostal na wykresie 2.

100%
80%
60% - |
40% -
20% -
0% -
SMR |WSKA| SMR |WSKA| SMR |WSKA| SMR |WSKA| SMR |WSKA
niedostateczny| dostateczny dobry bardzo dobry Ogobtem
4 Nie M Tak H brak odpowiedzi

WYKRES 2. Dokonywanie aktualizacji strategii rozwoju gminy z uwzglgdnieniem
poziomu syntetycznego miernika rozwoju (SMR) oraz syntetycznego wskaznika
aktywnosci w absorbowaniu srodkow UE (WSKA)

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Badania wykazaty, iz tylko 40% gmin z grupy najstabiej rozwinigtych
dokonuje aktualizacji tego dokumentu, za$ kolejne 40% gmin z tej grupy nie
udzielito odwiedzi na to pytanie, co moze sugerowac, ze aktualizacja nie jest
dokonywana. W przypadku gmin o bardzo dobrym poziomie rozwoju (SMR) —
50% dokonuje aktualizacji strategii, a w przypadku gmin o bardzo wysokim
poziomie aktywnosci (WSKA) — az 61,5%. Ogotem aktualizacji strategii dokonuje
59,3% wszystkich gmin.

Finansowa zdolno$¢ badanych gmin analizowano uwzgledniajac poziom
dochodu ogoétem na jednego mieszkanca (wykres 3) i kwote zadtuzenia na jednego
mieszkanca (wykres 4).
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100

80
4 ponizej 2500
60 4 2501 - 3000
-
10 80 3001 - 3500
61 ® 3501 - 4000
20 B powyzej 4001
m
0

WYKRES 3. Dochdéd wihasny na jednego mieszkanca w gminach wiejskich woj.
lubelskiego w roku 2010
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie BDL.

Najliczniejsza grupe (80 gmin) stanowiag gminy osiggajace dochody
ogbétem na mieszkanca w przedziale od 2501 zt do 3000 zi, za$ najmniej liczna
grupe stanowig gminy z dochodem na mieszkanca powyzej 4000 zt — 4 gminy.

80

60
10-200

40 L4201 - 500
501 - 1000

49
20 ”7 Hpowyzej 1001
0

WYKRES 4. Kwota zadluzenia na jednego mieszkanca w gminach wiejskich woj.
lubelskiego w roku 2010
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie zeszytow z Wykonania budzetow jst w 2010 r.

Sposrod  gmin  wiejskich  wojewodztwa  lubelskiego  najliczniej
reprezentowane byly te, ktérych kwota zadtuzenia przypadajaca na mieszkanca
wahata si¢ w granicach 501 zt a 1000 zt, najmniej liczng grup¢ stanowig gminy
0 najnizszym poziomie zadtuzenia na mieszkanca (15,7% wszystkich gmin).

W badaniach przyjeto, iz jednym z przejawow zdolnosci organizacyjnej
gmin jest posiadanie wyodrebnionego w strukturze organizacyjnej stanowiska
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zwigzanego z pozyskiwaniem i wykorzystywaniem funduszy strukturalnych.
Sytuacje pod tym wzglgdem badanych gmin ilustruje wykres 5.

100%

80% -—

60% -—

4 Nie

H Tak

40%
20% -

0% -
SMR |WSKA| SMR |WSKA| SMR |WSKA| SMR |WSKA| SMR |WSKA

niedostateczny| dostateczny dobry bardzo dobry | OGOLEM

WYKRES 5. Posiadanie w strukturze urzedu specjalnego stanowiska lub zespotu
ds. pozyskiwania §rodkow z UE
zrodlo: badania wlasne.

Zaprezentowane powyzej dane wskazuja, iz tacznie nieco ponad 60% gmin
posiada wyodrgbnione stanowisko ds. pozyskiwania $rodkéw UE. Zauwazono
jednakze roznice pod tym wzgledem w grupach gmin o ré6znym poziomie rozwoju
1 r6znym poziomie ich aktywnos$ci w absorpcji srodkow UE.

Bardzo waznym aspektem w analizie zdolnosci do absorbowania §rodkéw
europejskich  sg3  indywidualne cechy lidera lokalnego oraz jego
wspotpracownikow'®. Jedna z cech lidera jest umiejetnosé i che¢ podejmowania
przedsiewzig¢, zatem waznym elementem jest jego przedsigbiorczosé.
Przedsigbiorczos¢ rozumiana jako kategoria wielowymiarowa determinowana
przez czynniki bedace indywidualnymi cechami czlowieka: talent, osobowosc,
inteligencja, poziom wyksztalcenia. Wymienione cechy, a takze ich pochodne takie
m.in. jak: kreatywno$¢, innowacyjnos¢ wyznaczaja jako$¢ zasobow ludzkich
i kulture organizacji'’. Najbardziej wymierna z tych cech jest poziom
wyksztalcenia. Poziom wyksztatcenia wojtow badanych gmin przedstawiony zostat
na wykresie 6. Odpowiedzi dotyczace wyksztalcenia wojta roztozyly sie migdzy
wskazaniami wyksztalcenia na poziomie S$rednim i wyzszym, przy czym
zdecydowana wiekszo$¢ wojtow legitymuje sie wyksztalceniem wyzszym. Nie
wystepujg istotne réznice pod tym wzgledem w gminach o réznym poziomie

13 p. Dubel: Polityka regionalna i fundusze strukturalne w praktyce. Wydaw. UW, Warszawa 2012,
ss. 81-82.

1 W. Janusz: Innowacje w rozwoju przedsigbiorczosci w procesie transformacji. Wydaw. Difin,
Warszawa 2004, ss. 17-25.
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rozwoju, chociaz daje si¢ zauwazy¢ iz wraz ze wzrostem poziomu SMR ro$nie
odsetek badanych z wyksztalceniem wyzszym.

100%
80%
60%
40%
20%

0%

SMR |WSKA| SMR |WSKA| SMR |WSKA| SMR |WSKA| SMR |WSKA
niedostateczny| dostateczny | dobry | bardzo dobry | Ogolem

Ldoktoranckie  Mwyzsze  Hlicencjackie  H§rednie M podstawowe

WYKRES 6. Poziom wyksztalcenie wojtow badanych gmin
Zrodto: opracowanie wilasne.

Zaskakujace jest natomiast, iz w gminach o najnizszej aktywno$ci w absorpcji
srodkéw UE wszyscy wojtowie posiadaja wyksztalcenie wyzsze.

Podsumowanie i wnioski
Analiza literatury przedmiotu oraz wyniki wlasnych badan Autorki
upowazniajg do nastgpujacych stwierdzen:

1. W ramach analizy zdolno$ci absorpcji $rodkéow europejskich waznymi

kategoriami rozumianymi jako posiadanie predyspozycji do podejmowania
okreslonych dziatan, sg: sprawno$¢ instytucjonalna i zwigzany z nig problem
przygotowania kadrowego urzednikow zajmujacych si¢ pozyskiwaniem
funduszy, poziom zorganizowania urzedu, styl zarzadzania, jakos¢
planowania rozwoju, polityka proinwestycyjna, lider polityczny,
doswiadczenie w zakresie pozyskiwania srodkow UE, a takze mozliwosci
finansowe gmin®.

. Analiza zdolnoéci badanych gmin w obszarze ich strategicznego
1 organizacyjnego przygotowania do absorpcji wskazata na znaczne ich
zroznicowanie pod tym wzgledem, za§ czynnikami réznicujgcymi byt
poziom rozwoju gmin oraz poziom ich aktywnosci w absorpcji.

. Wyniki badan pozwalaja na sformutowanie pewnych wnioskow natury
praktycznej adresowanych do wtadz lokalnych. W przypadku gmin
wiejskich nalezy uczyni¢ bardzo wiele, aby stale zwigksza¢ zdolno$¢ do
absorbowania $rodkow UE, zaré6wno w ramach kryteriow sprawnosci

15 K. Szmigiel: Pasywno$¢ gmin rozwazana przez pryzmat relacji w wojewodztwie. [w:] Gmina
pasywna. Red. naukowa W. Dziemianowicz, P. Swaniewicz. Wydaw. KPZK PAN, Warszawa 2007, s. 129.
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organizacyjnej, przeptywu informacji, metodach zarzadzania, zarzadzania
finansami gminy. W samym obszarze poprawy zarzadzania finansami,
trzeba przekona¢ pracownikéw administracji, aby przestali wykonywaé
jedynie role ,,str6za” pilnujacego wydatkowania budzetu i zaczeli mysle¢
w kategoriach konstrukcji finanséw samorzadowych w dlugofalowej
perspektywie, obudzenia checi ponoszenia ryzyka, mys$lenia kategoriami
efektywnosciowymi. W ramach czynnikow organizacyjnych warto
podkresli¢, iz w strukturze organizacyjnej powinny by¢ wydzielone
stanowiska zwigzane z obstugag projektow o dofinansowanie z UE, poniewaz
to pozwoli przypisa¢ konkretnym osobom zakres czynnoSci
1 odpowiedzialno$ci w tym zakresie. Ponadto tego typu dziatania w razie
osiagna¢  wlasciwy poziom  wyszkolenia, wiedzy, umiejetnosci
1 doswiadczenia wsrod zajmujacych te stanowiska pracownikow.
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CZESC II

Komunikowanie spoleczne
i kapital ludzki






Ewa Jaska

Mariusz Kosieradzki

Wydzial Nauk Ekonomicznych

Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego Warszawie

Rola mediow publicznych w budowaniu wizerunku
sektora rolno-spozywczego

Streszczenie

W artykule w pierwszej czesci zostaly przypomniane podstawowe zadania przypisywane
mediom publicznym w obszarze informacji i edukacji rolniczej oraz budowania kapitatu
spotecznego. Ocena ich realizacji zostata przedstawiona poprzez przywotanie opinii
dziennikarzy zwigzanych z mediami publicznymi oraz przypomnienie oferty programowej
dotyczacej problematyki rolniczej 1 wiejskiej prezentowanej na antenach Telewizji Polskiej
S.A. i Polskiego Radia S.A. oraz rozglo$ni regionalnych. Autorzy podkreslaja, ze
informacje te sa odbierane czgsto przez mieszkancéw miast, o czym S$wiadczy, np.
widownia takich audycji jak ,, Tydzien” czy ,,Agrobiznes” i tym samym jest budowany nie
tylko kapitat spoteczny, ale takze kapital zaufania. W konkluzji zostaly zauwazone
mozliwosci, jakie tworzy dla popularyzacji problematyki rolniczej i wiejskiej, naziemna
telewizja cyfrowa.

Stowa kluczowe: media, media publiczne, audycje rolnicze, sektor rolno-spozywczy.

Wstep

Elektroniczne media publiczne przy dominacji w kontaktach z audytorium
(widzami i sluchaczami), odgrywaja pierwszoplanowa role w ksztattowaniu
wizerunku: o0sob, instytucji, produktéw, dziatdéw gospodarki. Sektor rolno-
spozywczy przez wiele lat byt postrzegany jako temat, ktérym trudno jest
zainteresowa¢ opini¢ publiczna. Poza tym prezentowany wizerunek pozostawiat
sporo do zyczenia. Byt bardzo czgsto oparty na stereotypach o pracy na roli i wsi.
Pomimo rozwoju nowych mediow, media tradycyjne maja nadal duzy wptyw na to
jaki obraz $rodowiska wiejskiego i sektora rolno-spozywczego zostaje utrwalony
w $wiadomosci spoteczne;.

Misja nadawcéw publicznych w perspektywie informacji i edukacji rolniczej
oraz kapitalu spolecznego na obszarach wiejskich

»~Informacja ma dtugg historie. Czasownik informowaé pochodzi z laciny.
Poczatkowo w jezykach angielskim i francuskim oznaczat jednak nie tylko
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dostarczanie wiedzy na temat weryfikowalnych faktéw, ale rowniez ,,formowanie
umystow”, stanowiace cze$é edukacii'.

Powro6t do informowania z jednoczesnym formowaniem umystow wpisuje si¢
w realizacje misji medidow publicznych. Dzi§ jesteSmy czesto $wiadkami
komercjalizacji, w tym informacji. Ponizszy cytat z rozmowy z Sir Karlem
Popperem z 1994 roku odnoszacy si¢ (jak mozna sgdzi¢) przede wszystkim do
owczesnych telewizji komercyjnych, stanowi takze przestroge dla dzisiejszych
mediow komercyjnych, czeSciowo publicznych, w FEuropie. ,,Najwickszym
zagrozeniem dla edukacji jest wspotczesnie telewizja. Jezeli pozwolimy telewizji
robi¢, co jej si¢ podoba, to wysitek edukacji mtodych pokolen nie ma sensu. Jest
rzeczg niemozliwa, aby wysitek edukacyjny szkot potrafit zwycigzy¢ w walce
z poteznym wptywem telewizji. Nalezy uczyni¢ wszystko, aby telewizja uznata, ze
rowniez przed nig stoi zadanie edukacyjne, znacznie wazniejsze niz tylko
rozrywka. Jezeli to nie nastapi, nie begdziemy mogli mowi¢ o jakiejkolwiek
edukacji™.

Paradoksalnie, w odniesieniu do zasadniczej czgéci audycji rolniczych,
poruszajacych problemy wsi i rolnictwa, nie mozna mowi¢ o ich kontr edukacyjnej
roli. Wregcz przeciwnie. Przekaz edukacyjny, przekaz wiedzy praktycznej
i konkretnej, byt obecny w przekazach medialnych od dawna (np. ,,Telewizyjne
Technikum Rolnicze”, nie wspominajac o innych audycjach) i jest dzisiaj.

Telewizyjny obraz wsparty stosownym, trafnym komentarzem wpisuje si¢
bardzo dobrze w teori¢ dyfuzji innowacji (przekaz telewizyjny - jako dzi$
najskuteczniejsze narzedzie dyfuzji). Telewizyjne i radiowe audycje rolnicze
pozwalaja ,,podejrze¢” i ,,podstucha¢”, co nowego. Wywotuja refleksje ,,a moze
zrobi¢ to samo...” i bywaja zrodtem realnych zmian np. kierunku produkc;ji rolne;j,
organizacji gospodarstwa, w koncu zmian w stylu zycia itd.

W mediach publicznych, w szczegdlnosci w audycjach gospodarczych,
w tym oczywiscie rolniczych, sa przekazywane informacje o nowych
rozwigzaniach technologicznych, modyfikacjach, udoskonaleniach itp. Tym
samym takie przekazy stajg si¢ waznym impulsem w przemianach gospodarczych,
a w konsekwencji prowadza do zmiany spotecznej. Obserwujemy te procesy na
polskiej wsi z duzym nat¢zeniem po akcesji Polski do Unii Europejskie;j.

Obok aspektu informacyjnego rownie wazne jest wypehianie funkcji
edukacyjnej, a takze budowanie kapitatu spolecznego oraz kapitatu zaufania.
Szczegodlnie to doceniajg widzowie i1 stuchacze audycji rolnych, audycji o wsi,
ktorzy oczekuja rzeczowosci i profesjonalizmu od przekazéw medialnych.

1 A. Briggs, P. Burke: Spofeczna historia mediow. Od Gutenberga do Internetu. Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 243.

2 Rozmowa A. Chmielewskiego z Sir Karlem Popperem, pt. ,,Przysztos¢ jest otwarta” odbyta sie
29 lipca 1994 roku. Tekst opublikowany w ,,Odrze” 1994, nr 11; przedrukowany: A. Chmielewski:
Filozofia Poppera. Analiza Krytyczna. Wydaw. Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 1995,
ss. 234-236.
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Zadania te wpisuja si¢ w pelni w wizje¢ mediow publicznych, ktora
w dokumentach europejskich, m.in. w raporcie pt. ,Era cyfrowa: europejska
polityka audiowizualna” sporzadzonym pod koniec lat 90., byta definiowana
nastepujaco: ,,Podstawa ustugi publicznej w zakresie radia i1 telewizji musi by¢
jako$¢ 1 réznorodnos¢. Nadawcy publiczni maja do odegrania istotng role
W promowaniu zréznicowania kulturowego w kazdym kraju, zapewniajac
programy edukacyjne, przekazujac obiektywne informacje, gwarantujac pluralizm
i zapewniajac bezptatng rozrywke na zasadach demokratycznych. Nadawcy majacy
obowigzek wykonywania ushugi publicznej majg prawo zabiega¢ o szeroka
widownig, tak aby moc zaspokoi¢ potrzeby wszystkich grup spotecznych. Ponadto
nadawcy ci tradycyjnie odgrywaja zasadniczg role w finansowaniu produkcji
europejskiej i narodowej. Muszg mie¢ zatem mozliwo$¢ dalszego odgrywania tej
roli, uczestniczac we wzmacnianiu europejskiej produkcji i dostosowywaniu jej do
nowych rynkow, jak rowniez w rozwoju technik cyfrowych™®. Chociaz nalezy
pamietaé, ze w obszarze definicji i zadan programowych mediéow publicznych
istnieje wiele roznigcych si¢ migdzy soba punktow widzenia i stanowisk, np.
»CzZyste] misji”’, ,nowych zadan na nowe czasy” i ,,wszechstronnej stuzby
publicznej”. W szczegdlny sposéb w stanowisku Lorda Puttnama mozna odnalez¢
wytlumaczenie dla wypetiania przez nadawcoéw publicznych zadan na rzecz
srodowiska wiejskiego, bowiem twierdzi, ze to wtasnie media publiczne powinny
poswieca¢ wiecej czasu programom lokalnym i regionalnym (,,lokalna kultura,
sztuka, wszelkie lokalne wydarzenia™) oraz o$wiacie: ,,bo tego rynek nigdy w tej

samej formie nie dostarczy™.

Przekaz medialny o wsi i rolnictwie w opinii dziennikarzy

Dzisiejszy obraz wsi i rolnictwa zaréwno z punktu widzenia public
relations, jak i wyspecjalizowanego dziennikarstwa odpowiada rzeczywistosci. Nie
jest powierzchowny, stereotypowy, a coraz bardziej profesjonalny co do tresci
i formy. Niestety pojawia si¢ rzadko i w czasie emisyjnym nizszej ogladalnosci.

Na dzisiejszy stan rzeczy zapracowala przez lata rzesza dziennikarzy
radiowych i telewizyjnych w mediach publicznych. O zaistniatych zmianach
1 odchodzeniu od stereotypéw mowita Maria Bartczak (wieloletnia korespondentka
TVP S.A. w Berlinie) w 2010 roku podczas wspolnej konferencji MRiRW
i SGGW w Warszawie pt. ,,Polska wie$, bezpieczenstwo zywnosciowe a media”™”
stwierdzajac, ze tematy rolne w programach informacyjnych, nie byty tymi, o ktore
wydawcy zabiegali, gdyz nie tatwym byto znalezienie interesujgcego tematu, ktory

® K. Jakubowicz: Unia Europejska a media. Miedzy kultura, a gospodarka. Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2010, ss. 84-85.

* K. Jakubowicz: Media publiczne. Poczatek konca czy nowy poczatek. Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 76.

5 E. Jaska (red.): Polska wie$, bezpieczenstwo zywnosciowe a media. Wydaw. Publicity, Warszawa
2010, s. 223.
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mozna byto dobrze ,sprzeda¢” (zargon dziennikarski). Zauwazyta, Zze tematy
dotyczace rolnictwa i polskiej wsi byly czesciej obecne w mediach w okresie
akcesji Polski do Unii Europejskiej, bowiem byto zapotrzebowanie na pokazanie
tego jak niemieccy rolnicy gospodaruja, jakie maja dotacje. Niestety w mediach
niemieckich zaistnial takze stereotypowy obraz polskiego rolnika (chtop
w brudnym ubraniu, w gumofilcach, przy furmance z koniem). Emisja takich zdjg¢
byla powodem czestych sporow z korespondentami, zwlaszcza z telewizji
niemieckiej ZDF, z ktorymi czgsto dziennikarze polscy wspotpracowali.
Dziennikarze telewizji niemieckiej znajdowali czesto takg wioske, gdzie wszystkie
kobiety byly bezzebne, mialy chusty na glowach i zajmowaly si¢ czynnoSciami
gospodarskimi, np. dojeniem krow. Z tym stereotypem walczyto mnostwo osob.
Na szcze$cie, zauwazyla Maria Bartczak, chlop z furmanka jest juz dawno nie
widzianym, takze w mediach niemieckich.

Po zasadniczych przemianach, pod koniec XX i w pierwszej dekadzie XXI
wieku, kreowanie wizerunku wymaga poglebionej wiedzy, czesto roznorodnej
1 specjalistycznej. Jednak nadal wcigz aktualne jest pytanie: co zrobi¢, zeby tych
ktorzy majg dostep do mikrofonow i kamer, czyli ludzi mediéw, zacheci¢ w Polsce
do rownorzednego traktowania mieszkancOw wsi i miasta. Zostalo ono
sformutowane przez Andrzeja Zalewskiego, wieloletniego dziennikarza Polskiego
Radia, ktory od lat 50. XX wieku tworzyt w radiu i telewizji audycje o tematyce
wiejskiej, rolniczej, ekologicznej i meteorologicznej. Jego inicjatywa bylo
zaproponowanie w audycji Polskiego Radia w 1955 roku organizowania ,,wczasow
pod gruszag”. Wowczas to pierwsze 600 gospodarstw na wsi podjeto ten pomyst,
ktory wspotczesnie nosi nazwe agroturystyki®. Andrzej Zalewski prowadzit takze
audycje ,,Ekoradio” w Programie Pierwszym Polskiego Radia i byl inicjatorem
Dnia Polskiej Niezapominajki, w celu promowania polskiej przyrody i dbatosci
o s$rodowisko, ale takze aby przypominaé, ze warto zachowa¢ od zapomnienia
wazne osoby, chwile i miejsca’. Podczas konferencji z cyklu ,,Wie$ i rolnictwo
w mediach” przypomnial jak wielokrotnie, w trakcie kryzysow, ktore przezywat
w pracy w mediach, styszal: ,,zajmij si¢ sportem, to zrobisz karierg, ty pleciesz
jakie$ ghupstwa o tych chtopach i rolnictwie” oraz zdanie zastyszane od rolnika
»stary Polak miat czterech synow, trzech synéw byto madrych, a czwarty byt
rolnikiem™®. Przywotane refleksje uprawniaja do stwierdzenia, ze nadal istnieje
kompleks pochodzenia wiejskiego, chociaz obecnie w innej formie i mniej
widocznej. Trudno dzi§ odpowiedzie¢, co zrobi¢, zeby wspotczesnie w mediach
pojawilo si¢ rownorzedne traktowanie tematow: wsi, miasta i sportu, czyli
wszystkie te problemy, ktore absolutnie pasjonujg ludzi na co dzien, bowiem
w mediach funkcjonuja okreslone priorytety, istnieje okreslona strategia
programowa, niekoniecznie odpowiadajgca wizji mediow publicznych zapisanej

® www.fakty.interia.pl, dostep 17.09.2012 r.
T www.polskieradio.pl, dostep 17.09.2012 .
8 E. Jaska... op. cit., s. 221.
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w wielu dokumentach. Jest to rowniez odpowiedz na pytanie, jak wprowadzi¢ dzi§
do przekazow medialnych autorytety zwiazane z codziennym zyciem, czyli jak
sprawi¢, aby w mediach pozytywnie i prawdziwie méwiono oraz pokazywano
przyktady ludzi z r6znych grup zawodowych, w tym rolnikoéw i przedsigbiorcow
rolnych.

Pomimo przeobrazen ostatnich 20 lat temat rolniczy, wiejski,
przyrodniczy, w opinii dziennikarzy pracujacych w mediach publicznych jest nadal
trudny w realizacji, gdyz dziennikarz niejednokrotnie musi dokonywaé¢ wyborow,
czy podawa¢ informacje ogélne o sytuacji rynkowej, czy informowac rolnikow
o kolejnej mozliwosci sktadania wnioskow o dofinansowanie okreslonych
projektow, czy mowi¢ o tym co si¢ optaca siaé, czy sadzi¢, czy przygotowac
material zwiazany z kulturag wsi. Jest to migdzy innymi rezultat zbyt krotkiego
czasu, ktory jest przeznaczony na tego typu audycje i pory emisji audycji
traktujacych o $rodowisku wiejskim i rolniczym oraz najblizszym otoczeniu
rynkowym. W opinii dziennikarzy audycje takie przegrywaja w konkurencji
z szybka i1 sensacyjng informacja.

Oferta programowa mediow publicznych

Gdy myslimy o roli Telewizji Polskiej S.A. i Polskiego Radia S.A., o ich
pracy na rzecz srodowiska wsi, rolnictwa, przemyshu rolno-spozywczego, to trzeba
to zaangazowanie ocenia¢ przez pryzmat ich historii.

W 2012 roku obchodzimy 60 — tg rocznicg powstania TVP S.A. oraz wielu
Oddziatow Terenowych (55 — lecie OTVP Katowice i Poznan; 50-lecie OTVP
Krakéw 1 Wroctaw). Zarowno Zaktad Glowny TVP, jak i oddziaty terenowe
bardzo przyczynily si¢ i przyczyniaja do informowania rolnikéw, mieszkancow wsi
0 problemach rolnictwa, sektora rolno-spozywczego, kraju ,za miastem”.
Informacja ta odbierana jest czgsto (pozytywnie) przez mieszkancéw miast o czym
$wiadczy np. widownia takich audycji jak ,,Tydzien” czy ,,Agrobiznes”. Nie do
przecenienia jest rola Redakcji Rolnej Telewizji Polskiej od momentu jej
powstania po dzis.

Wspomniana Telewizyjna Redakcja Rolna miata wczeséniej kilkadziesiat
audycji, dzisiaj jest ich mniej, ale sg to wazne audycje informacyjno-edukacyjne
(np. ,,Agrobiznes”). Podkresli¢ trzeba pozycje programu ,,Tydzien”, ktory
W Programie 1 TVP S.A. ma najwigkszag widowni¢. Redakcja Rolna obecnie
realizuje osiem audycji - poza nadawanym od poniedziatku do piatku
»Agrobiznesem” (13”) i niedzielnym ,,Tygodniem” (20’), w soboty na antenie
Jedynki prezentowany jest ,,Rok w ogrodzie” (20°) oraz roézno tematyczne
reportaze (13”) od poniedziatku do piatku po ,,Agrobiznesie”.

Szereg audycji o sprawach polskiej wsi nadaje takze Program 2 TVP S.A.
Antena ta ostatnio uruchomita program ,Reporter Polski”. Sa to reportaze
dziennikarzy pochodzacych przede wszystkim z terenu, przygotowujacych takze
materiaty dla oddzialow terenowych TVP S.A. Pokazywane sg przeobrazenia, jakie
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zachodza zwtaszcza na polskiej wsi, w sektorze rolno-spozywczym. W ocenie
autoréw jest to wiasciwy kierunek programowania zmierzajacy do tego aby
0 sektorze rolno — spozywczym mowi¢ takze w audycjach o charakterze
uniwersalnym, a nie tylko sprofilowanych i emitowanych w malo korzystnym
czasie antenowym. Miedzy innymi w niemieckich mediach nie ma sprofilowanych
audycji rolniczych, a tematy te sa podejmowane w licznych relacjach reporterskich
i felietonach.

Osobnym zagadnieniem, bardzo waznym jest rola oddziatow terenowych
TVP S.A. w budowaniu wizerunku sektora rolno-spozywczego. Warto zaznaczyc,
ze ich audycje sg antidotum na tabloidyzacje¢ takze (niestety) tej sfery zycia
gospodarczego. Konkret, precyzja, rzetelnos¢ informacji to wcale nie wszystkie
cechy informacji przekazywanych przez dziennikarzy pracujacych w oddziatach
terenowych TVP S.A. Blisko$¢ ludzi i ich probleméw, ich zrozumienie czyni
przekaz telewizyjny niezwykle wiarygodnym, a przez to budzacym zaufanie®.

Tematyka wiejska 1 rolnicza jest podejmowana takze w publicznej
radiofonii. Oprocz audycji stricte rolniczych, poruszajacych problemy tzw.
obszarow wiejskich, produkowane i emitowane sg audycje prezentujace kulture
ludowa™.

Wiodaca audycja rolnicza, ktoéra zmienita — jakis czas temu, po likwidacji
Redakcji Rolnej - swoja formule z rolniczej i wiejskiej na rolniczo-ekonomiczng,
sa ,,Poranne Rozmaito$ci Rolnicze” emitowane na antenie Programu 1 (od
poniedziatku do piatku, od 5:07 — 5:52). W opisie audycji mozna przeczytac, ze
wiadomosci sa adresowane do rolnikow, pracownikow 1 przedsigbiorcow sektora
rolno-spozywczego, mieszkancow wsi i mniejszych miejscowosci. Sa to audycje
o0 charakterze informacyjno-publicystycznym z elementami doradczymi, zawierajg
prognozy dotyczace cen detalicznych i hurtowych na rynkach zywnosciowych,
analizy, komentarze. Nie zawsze zawarto$¢ aktualnie emitowanych ,,Porannych
Rozmaito$ci Rolniczych” odpowiada takiemu opisowi'.

W Programie 1 sa emitowane takze — najczgéciej przy ,,Porannych
Rozmaitosciach Rolniczych” — audycje sponsorowane, ktore powstaja przy
wspotpracy z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, np. ,,Informator

® M. Kosieradzki: Audycje rolnicze w oddzialach terenowych Telewizji Polskiej — stan i perspektywy.
[w:] Media — relations w sektorze rolno — spozywczym. Red. naukowa E. Jaska, A. Szczykutowicz.
Wydaw. SGGW, Warszawa 2012, ss. 128-134.

10 Audycje o wsi i rolnictwie w Polskim Radio S.A. i rozgloniach regionalnych — analiza ukladow
ramowych programow jesiennych 2012.

11 Na , Poranne Rozmaito$ci Rolnicze” z dnia 17.09.2012 sktadaty si¢ z nastepujace tematy: , Kawa
z rana dobra, ale...” (,,Ile i jaka kawe pi¢, by sobie nie zaszkodzi¢”); ,,Dlaczego warto robi¢ domowe
przetwory”; ,JKocham, lubig, szanuj¢... nie $miecg¢” (,,Po raz XIX rusza akcja ,,Sprzatanie $wiata
Polska”, w jakim stopniu zmienita si¢ na przestrzeni kilkunastu lat §wiadomosci Polakéw dotyczaca
ochrony $rodowiska”); ,,Nowe odmiany warzyw”; ,,Ginace zawody — ludowi rzezbiarze”; ,,Ustawa
o gospodarowaniu odpadami”; ,,Polska wiklina stawna i ceniona na catym §wiecie”; ,,Uprawa aronii
w Polsce”; ,,Program ,,Szklanka mleka dla ucznia”; ,,Czy zdrozeje chleb?”.
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ARIMR”, w ktéorym znajdujemy takie tematy jak: ,,Zalesianie gruntéw rolnych”;
,Dotacje do zalesien”; ,,Ryby 2007-2013"; ,,Wsparcie dla sektora rybackiego”;
»Wykorzystanie przez Polske unijnych funduszy”; ,,Szkotkarstwo i ogrody
tematyczne” .

Z Programem 1 wspdlpracuje takze KRUS, rzadziej ANR. Ostatni KRUS-
owski material to ,Jak porusza¢ si¢ duzymi maszynami (Bezpieczenstwo na
drogach i polach)”, Natomiast Agencja Nieruchomosci Rolnych podsumowata na
Antenie 1 rok 2011 audycja ,,To byt dobry rok dla ANR”.

W Programie 2 Polskiego Radia S.A. sluchacz znajdzie jedng audycje
cykliczng ,,Zrodta” opisang przez ich autoréw jako ,.codzienne /od godziny 12-tej/
spotkanie z polska kulturg tradycyjna, z muzyka ludowa, muzyka $wiata
i folkiem™? Program 2 corocznie relacjonuje takze Festiwal Kapel i Spiewakow
Ludowych w Kazimierzu Dolnym oraz Tydzien Kultury Beskidzkie;j.

Analizujac oferte programowg radia publicznego nalezy wskaza¢ takze na
rozglo$nie regionalne, ktore rowniez majg swoj udzial w budowaniu wizerunku
sektora rolno — spozywczego. W Radio Kielce od wtorku do pigtku obecna jest na
tej antenie audycja ,,W ludowych rytmach” (5:00-5:30), a od 5:30 ,,Magazyn
rolniczy”. Sposérod rozgltosni regionalnych to bodaj najbogatsza ludowo-rolniczo-
wiejska oferta programowa, bowiem w soboty i poniedziatki jest rowniez emisja
audycji ,,W ludowych rytmach”, natomiast w niedziele ,,Graj kapelo”.

W poréwnaniu z Radiem Kielce, w ramowce jesiennej na 2012 rok Radia
Pomorza i Kujaw jest mniej audycji poswieconych tej problematyce, mimo, ze jest
to bardzo rolniczy region. | tak co niedziela (6:00-6:59) emitowany jest ,,Magazyn
wiejski” (,,Magazyn ekspercki producentéw i konsumentéw zywnos$ci”’). Rowniez
w niedzielg (13:00-13:59) stuchacze ruszaja ,.tropami tworcow ludowych” wraz
z audycja ,,Raz na ludowo” a w soboty maja okazj¢ postuchac ,,Raz na zielono” —
poradnik dla dziatkowcow (12:00-12:59).

W Radio Koszalin w ostatnig niedziele miesigca (poczatek 7:10) na antenie
gosci audycja ,,Echo Zachodniopomorskiej Wsi”, w ktorej sa przekazywane
informacje o dzialalno$ci samorzadu rolniczego, o tym czym zajmujg si¢ agencje
rolnicze, o tym co dzieje si¢ w gospodarstwach rolniczych i ich otoczeniu.
»Audycje Agencji Rynku Rolnego” to druga rolnicza propozycja Radia Koszalin.
Ostatnia z nich zostata wyemitowana 31.08.br. Sktadaly si¢ na nig trzy krotkie
felietony: ,,Ceny zbdz i skup interwencyjny”; ,,Wykopki — ziemniaki przemystowe
— platnosci” oraz ,,Akcja owoce w szkole”. Propozycja kulturalng — druga taka
w kraju obok Radia Wroctaw (niedziele 7:00 — 11:00) — jest ,Lista przebojow
ludowych”.

Na antenie Radia Olsztyn jest emitowana codzienna audycja ,,Skoro $wit”
(od poniedziatku do soboty o 5:30) adresowana do rolnikow i dziatkowcow.
Z kolei w co niedzielnej audycji ,,Raz na ludowo” (6:15 — 6:59) jest prezentowana

12 www.polskieradio.pl, dostep 17.09.2012 r.
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muzyka ludowa Warmii i Mazur m.in. poprzez retransmisje koncertéw zespotow
1 wystepow indywidualnych.

W uktadzie ramowym programu Radia Krakow Matopolska brak audycji
stricte rolniczej, ale co niedziele od 6:00 do 8:00 na antenie pojawiaja si¢ ,,Pejzaze
regionalne.” W tym magazynie prezentowane sg problemy matych miast i wsi,
mato znane zabytki Matopolski i miejsca warte zobaczenia.

Z kolei Radio Zachod proponuje stuchaczom cieckawe pod wzgledem
formy ,,Donata Swojskie Klimaty” (od poniedziatku do piatku — 5:45-6:00). Jest to
interesujace polaczenie ,,Aktualnosci rolniczych” z prezentacja zespotow
ludowych. Dodatkowo w kazda niedziele i we $wigteczne poranki postuchaé
mozna audycji ,,Ziemia i Pie$n” (ostatnia z nich poswiecona byla obyczajom
dozynkowym).

Na tle dotychczas zaprezentowanych audycji wyrdzniajg si¢ ,,produkcije”
Radia Szczecin - ,Na szczecinskiej ziemi — rolnicze podsumowanie tygodnia” — 30
minutowy co sobotni magazyn rolniczy, a zwlaszcza wielokrotnie nagradzany
,»Kraj za miastem” — audycja nadawana cyklicznie od 2007 roku w kazda niedziele
o 7 rano przyblizajaca stuchaczom folklor Pomorza Zachodniego i wpisujaca si¢
w ochrong narodowego dziedzictwa, jakim jest ludowa kultura. Nie jest to
tradycyjny program. To multimedialny serwis internetowy Polskiego Radia
Szczecin i jako jedyny w Polsce zostal nominowany (w 2009 roku) przez Polskie
Radio do $wiatowej nagrody Prix Italia w kategorii ,,Best Cross Media Special
Events Site”. Autorzy podkreslaja, ze ,,Dzigki stworzeniu multimedialnej strony
ludowej uzyskaliSmy ogromng stuchalno$§¢ wsrod Polonii amerykanskiej oraz
Polonii zachodniej Europy. Naszym celem jest kultywowanie tradycji,
popularyzacja kultury ludowe;j, prezentacja ludowych tworcow oraz ich twoérczosci,
uwiecznianie legend, wierzen, obyczajow, tradycji i piesni™™.

Audycji rolniczych i1 o wiejskiej tematyce nie ma w jesiennych uktadach
ramowych Radia dla Ciebie, Radia Biatystok, Lublin, Rzeszow, L.6dz, Merkury,
Katowice, Opole. Jednak dzigki internetowi stuchacz ma mozliwos¢ dotarcia do
programu rozglosni regionalnej, ktora posiada taka ofertg. Stuchacz uzyska
potrzebne informacje o uniwersalnym charakterze, informacje ,,0ogélnopolskie” —
np. z ARiIMR, ARR, KRUS czy ANR, nie méwiac juz o informacjach z regionow
i tak np. mieszkanca Warszawy interesowa¢ mogg ,,Pejzaze regionalne” Radia
Krakow Matopolska.

Dzisiaj m.in. o ksztalcie rolniczo-wiejskiej oferty programowej w mediach
publicznych w bardzo duzym stopniu decyduje sytuacja ekonomiczno - finansowa
spotek telewizji i radiofonii publicznej, ktdra jest coraz trudniejsza i w duzym
stopniu budzet na tego rodzaju produkcje¢ jest uzupetliany $rodkami unijno-
resortowymi Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w tym podlegltych temu
resortowi agencji rolniczych.

1 www.krajzamiastem.pl, dostep 15.09.2012 r.
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Wiele dobrego, audycje dla wsi i nie tylko dla wsi, czynig
w przetamywaniu stereotypow jakie wies ma o miescie, a miasto o wsi. To jest
jedna z najwazniejszych rél mediow publicznych, szczegdlnie telewizji. Jest ona do
niej predysponowana chocby, dlatego ze ,,zdecydowana wickszos¢ Polakow
(79%-81%) ma dobre =zdanie o dziatalnosci najpopularniejszych stacji
telewizyjnych™*. Wielu Polakow ufa Telewizji Polskiej S.A. Chociaz in gremio,,
w ostatnich kilku latach zauwazalny jest sukcesywny niewielki spadek zaufania do
mediow — zardwno do prasy, jak i telewizji”*®. Tak zwane ,,stare media” pod tym
wzgledem zaczynaja przegrywac z ,nowymi”. Jednak ,,nowos$¢” nie w kazdym
przypadku wigze si¢ z wiarygodnoscia.

Podsumowanie

W  konkluzji warto odpowiedzie¢ na pytanie: co mozna zrobic
w przysztosci dla budowania wizerunku sektora rolno — spozywczego?
Niewatpliwie korzystnym rozwigzaniem bylaby obecno$¢ na jednym
z multipleksow programu ogdlnopolskiego poswigconego rolnictwu, mieszkancom
wsi i sektorowi rolno-spozywczemu oraz uruchomienie calodobowej Polskiej
Telewizji Regionalnej, w strukturach Telewizji Publicznej. Bardzo pomocne
w realizacji tych zamierzen beda nowe technologie wykorzystywane obecnie juz na
znaczng skale przez TVP S.A. Naziemna Telewizja Cyfrowa juz dzi$§ stwarza m.in.
dla problematyki rolniczej i wiejskiej niespotykane dotad mozliwosci istotnego
powiekszenia audytorium (poprzez zwigkszenie zasiggu emisji i czasu nadawania
audycji). Jest to kierunek zmian bliski trendom europejskich mediow publicznych.
Dobrym przykladem jest deklaracja BBC z 2006 roku: ,,BBC nie powinna juz
uwazac¢ si¢ za nadawce radiowego i telewizyjnego, ktory tylko na boku zajmuje sig¢
nowymi mediami. Powinnis$my dazy¢ do tego, by dostarcza¢ zawartos$¢ realizujaca
misj¢ publiczng za posrednictwem kazdego medium i kazdego sprzetu, ktory
dobrze stuzy odbiorcy, niezaleznie od tego, czy jest on w domu, czy poza nim.
Mozemy dostarczy¢ znacznie wigcej zawartosci tworzacej warto$¢ publiczng za
posrednictwem wszystkich platform™*®.

Wraz z planowanym (w niedalekiej perspektywie) przez Telewizje Polska
kanatem tematycznym ,,Natura” (ekologia i polska zdrowa zywnos$¢) i Polska
Telewizja Regionalng widzowie moga otrzymaé dostep do rdéznorodnej, czgsto
catodobowej informacji, do wielu interesujacych audycji o wsi, rolnictwie,
gospodarce zywnosciowej, ekologii, ogrodnictwie, o polskich lasach itd. Z kolei
w przypadku rozglosni radiowych przyszto§ciowym rozwigzaniem mogg byé
audycje multimedialne.

4 K omunikat CBOS ,,Oceny instytucji publicznych.” Warszawa, marzec 2012, s. 15
15 K omunikat CBOS ,,Zaufanie spoteczne”. Warszawa, marzec 2012, s. 22
16 K. Jakubowicz: Media publiczne. Poczatek konica czy nowy poczatek....., op. cit., s.157.
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Mozna mie¢ tylko nadzieje, ze realizacja wymienionych przedsigwziec
w przysztosci bedzie sprzyja¢ budowaniu kapitalu spotecznego i spotecznego
zaufania do mediow publicznych.
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Anna Sieczko
Wydzial Nauk Ekonomicznych
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Welad poprzez sie¢ internet do rynku ustug doradczych
skierowanych do MSP

Streszczenie

W artykule podjeto probe badania, ktorego celem byto ukazanie polskiego rynku ustug
doradczych skierowanego do sektora mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw. Szczegdlny
nacisk potozono na zbadanie dostosowania ofert firm konsultingowych do kryzysu
gospodarczego, sektora MSP i indywidualnych potrzeb przedsigbiorstwa. Zakres analizy
stanowily podmioty komercyjne znajdujace si¢ na rynku, instytucje otoczenia biznesu,
samorzad gospodarczy i agendy administracji publicznej. Analiz¢ oparto na literaturze
przedmiotu oraz analizie stron internetowych podmiotéw $wiadczacych ustugi doradcze.

Stowa kluczowe: ustugi doradcze, MSP, internet, kryzys gospodarczy.

Wstep

W Polsce tak jak i innych krajach europejskich zachodzace zmiany spoteczne,
kulturowe, ale przede wszystkim ekonomiczne powoduja poszerzenie ludzkiej
wolnosci czy autonomii jednak z drugiej strony mogg wywotywaé bezradnosé,
niemoc wobec niektérych sytuacji wymykajacych si¢ spod kontroli przecietnego
cztowieka. Prowadzi to, zatem do poszukiwania pomocy, wskazoéwek, porad,
informacji niezbednych do pokonania zaistnialych trudnos$ci. Doradztwo zaréwno
w zyciu codziennym, jak i zawodowym towarzyszy nam stale. Radzenie si¢, czyli
poszukiwanie odpowiedzi na zaistnialg sytuacje problemowa bedzie mialo miejsce
takze u najblizszych (rodziny, przyjaciol), ale coraz czgsciej to pomoc
u profesjonalnych doradcéw, =znajdowanie rad w fachowej literaturze,
czasopismach, telewizji, radiu czy internecie.

Gospodarka $wiatowa nieustannie si¢ rozwija, z czym zwigzane s3
przeobrazenia. Tempo zmian technologicznych, technicznych, produktowych,
procesowych, marketingowych, prawnych, itd., jest tak wielkie, Zze problemy
dotyczag wszystkich przedsigbiorstw dzialajacych na rynku, niezaleznie od
wielkos$ci, rodzaju dziatalnosci gospodarczej, formy wlasnosci czy skali dziatania.
Dostosowanie  dotyczy  zarowno samych  wlascicieli przedsigbiorstw,
przedsigbiorstwa jak i zatrudnionych w nich osob. Doradztwo, zatem poprzez
dziatanie doradcze, edukacyjne i informacyjne wychodzi naprzeciw zachodzgcym
procesom.
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W strukturze wielko$ci firm dziatajacych na polskim rynku dominuja
mikroprzedsigbiorstwa. JesteSmy liderem na rynku Unii Europejskiej pod
wzgledem liczby dziatajgcych mikroprzedsigbiorstw. Takie przedsicbiorstwa
charakteryzuja si¢ szczegdlna i wiodaca rola wilasciciela. Natomiast z uwagi na
nieduzy potencjat produkcyjny czy uslugowy mikroprzedsigbiorstwa maja
ograniczone mozliwosci ksztaltowania swego otoczenia rynkowego. W relacji
migdzy nimi a otoczeniem dominuja procesy przystosowawcze do otoczenia
rynkowego. Profesjonalne ustugi doradcze, zatem maja bezposredni wplyw na
rozw0j owych przedsicbiorstw.

Polski rynek ustug doradczych skierowany do przedsigbiorstw szacowany
jest na ok. 480 mln euro przychodow rocznie, sktada si¢ z 2,5 tys. podmiotow
zatrudniajac ok. 15 tysiecy konsultantow. W poréwnaniu z krajami europejskimi
jest znaczaco mniejszy - 0,14% PKB (dla poréwnania §rednia w UE wynosi 0,44%
PKB). Trzydziesci najwigkszych firm reprezentuje okolo 50% calego rynku.
Gléwnymi segmentami rynku jest doradztwo IT (ok. 38%), doradztwo w zakresie
zarzadzania (31%) oraz doradztwo w zakresie projektow finansowanych ze
srodkow europejskich (31%). Wsrod najwigkszych firm dominujg polskie oddziaty
globalnych firm konsultingowych (Deloitte, PwC, Ernst &Young, KPMG, Hay)
oraz kilka najwiekszych firm szkoleniowych m.in. House of Skills, Polinvest.
Blisko jedng trzecia rynku stanowia projekty finansowane ze srodkow europejskich
i polskich publicznych, w tym projekty oferowane finalnie przedsigbiorcom, mikro,
malym 1 §rednim. Wsrdd najwigkszych firm tego sektora dominujg firmy polskie,
zlokalizowane gtdéwnie w Poznaniu, Wroctawiu, i innych miastach wojewodzkich
(Warszawa znajduje sie na 11 miejscu)’.

Celem niniejszego badania byla proba ukazania polskiego rynku uslug
doradczych skierowanego do sektora mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, ich
identyfikacja i ocena. Zakres analizy stanowily podmioty komercyjne znajdujace
si¢ na rynku, instytucje otoczenia biznesu, samorzad gospodarczy i agendy
administracji publicznej. Badanie nie obj¢to bankow 1 innych instytucji
finansowych. Rozwazania oparto na literaturze przedmiotu oraz analizie stron
internetowych podmiotéw swiadczacych ustugi doradcze.

Potrzeby doradcze w dobie kryzysu gospodarczego

Doradztwo i konsulting sg szybko rozwijajaca si¢ dziedzing. Dzieje si¢ tak
z wielu przyczyn. Z jednej strony niespotykany rozwdj nauki, pojawianie si¢
nowych technologii, wynalazkéw, odkry¢é powoduje zagubienie przedsigbiorcow
spowodowane brakiem wiedzy niezaleznie od poziomu wyksztalcenia czy miejsca
dziatania przedsigbiorstwa. Nastepnie specjalizacja, naklada na przedsigbiorcow

! W. Rogowski i inni: Ustlugi doradcze oraz instrumenty wsparcia dla matych i $rednich
przedsiebiorstw w ramach Polityki II szansy. Ekspertyza sporzadzona na potrzeby projektu Polityka
II Szansy realizowanego przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci. Wydaw. PARP,
Warszawa 2011, ss.40-41.
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i ich pracownikéw ciagle uzupelnianie wiedzy i kompetencji nawet przez osoby
wykwalifikowane i bedace specjalistami w swojej dziedzinie. Takze dynamicznie
zmieniajace si¢ otoczenie przedsigbiorstwa zwlaszcza ekonomiczne wymaga od
jego kierujacych stworzenia nowej formy organizacji ,uczacego si¢
przedsigbiorstwa”. Jest to szczegdlnie wazne w okresie glebokich przemian
gospodarczych i spotecznych, w okresie kryzysu gospodarczego czy innych
gwaltownych zmian np. technologicznych. Na skutek ciagglego uczenia si¢
otoczenia przedsigbiorstwo staje si¢ coraz bardziej efektywniejsze a dzigki
generowaniu nowej wiedzy, produktow i ustlug odnosi sukces. Niestety, pomimo,
ze przedsiebiorstwa z sektora matych i srednich przedsigbiorstw sa bardzo blisko
rynku jednak ich wilasciciele nie prowadza badan otoczenia rynkowego, ze
wzgledu na brak czasu, $rodkdow finansowych czy umiejetnosci. Réznie tez bywa
z podnoszeniem kwalifikacji pracownikow. W , przedsigbiorstwach uczacych si¢”
korzysta si¢ z wiedzy pracownikdéw i umozliwia im ustawiczny rozwdj, poniewaz
wysoko wykwalifikowany pracownik podnosi warto$¢ przedsigbiorstwa. Dlatego
wladciciele przedsigbiorstw sektora MSP  (mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw) chcac nie tylko utrzymac wlasne przedsigwzigcia, ale takze je
ciagle rozwija¢ powinni korzysta¢ z ustug podmiotow bedacych na rynku
a prowadzacych dziatalno$¢ doradcza i szkoleniowa.

Analizujgc zachowania przedsiebiorcow w dobie kryzysu gospodarczego
mozna wyrozni¢ szereg potrzeb doradczych sktaniajacych ich do korzystania
z ushug doradczych. Do typowych w dobie kryzysu mozna zaliczyé potrzeby?:

e doboru outsourcingu dostosowanego do konkretnej branzy i unikalnych
potrzeb klienta,

e wiedzy, jak zarzadza¢ przedsiebiorstwem w dobie kryzysu,

e dostepu do informacji dotyczacych globalizacji i niwelowania ryzyka
systematycznego,

e poznania sposobdéw zbytu towarow czy uslug, poprawy jakosci,
oferowanych produktéw i ustug, konkurowania niska cena przy wysokiej
jakosci.

Typowe potrzeby wystepujace w normalnie dziatajacej gospodarce mozna
dotycza®:

e poszukiwania  najdogodniejszej formy  prowadzenia  dziatalnosSci
gospodarczej;

e sposobu finansowania przedsigwzigcia, w tym mozliwosci uzyskania dotacji;

e doboru ewentualnych partneréw biznesowych;

2A. Weisss: Zawod konsultant. Prowadzenie dzialalnosci, wyrabianie marki, osiagniccie sukcesu.
Wydaw. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, ss. 35-36.

% R. Flis, B. Mazurek-Kucharska, J. Kucinski: Potrzeby informacyjne i doradcze przedsigbiorcow
wchodzacych na rynek e-ustug. Wydaw. PARP, Warszawa 20009, ss. 4-6.
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e poznania barier prawnych wystepujacych w Polsce, zwigzanych
z rozpoczeciem i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej;

e dostgpu do informacji prawnych, podatkowych, rachunkowo-ksiggowych
oraz dotyczacych programoéw rzadowych i unijnych, umozliwiajacych
dofinansowanie;

e rosnacej zlozonosci technologiczne;j,

e dostepu do technologii stuzacych do btyskawicznych komunikacji
umozliwiajacych wymiane informacji miedzy partnerami,

o zwigkszajacej si¢ roznorodnosci kadr i potrzeb wynikajacych z ich
pozyskaniem oraz zarzadzaniem,

e poznania zmian demograficznych w radykalny sposob przeksztalcajacych
rynki,

e badan nad popytem w poszczegdlnych segmentach klientow wraz z proba
oszacowania trendéw w przysztosci.

Przedsigbiorca powinien korzysta¢ z ustug takich firm doradczych, ktore
dostosowujg caty proces doradczy do specyfiki konkretnego przedsigbiorstwa.
Biorg pod uwage Srodowisko pracy 1 organizacje pracy Kkonkretnego
przedsigbiorstwa, umozliwiaja pomoc w diagnozie i ocenie zaistniatej sytuacji
problemowej, proponujag warianty jej rozwigzania wykorzystujac wiedzg
1 doswiadczenia zaro6wno doradcy jak i przedsigbiorcy.

W skomplikowanej sytuacji, jaka jest niewatpliwie kryzys gospodarczy
zaden przedsiebiorca nawet taki, ktéry odniost sukces, nie ma pewnosci, ze zawsze
bedzie wiedzial, co nalezy zrobi¢. Nikt nie jest na tyle wnikliwy, do§wiadczony
i dysponujgcy odpowiednig wiedza i umiejetnosciami, aby samodzielnie radzi¢
sobie w sytuacjach trudnych. Dzigki skorzystaniu z uslug doradcy przy
rozwigzywaniu zaistniatej sytuacji problemowe] istnieje mozliwo$¢ zmiany
dziatania, sposobow postgpowania, a szczegélnie przetamania stereotypow, co
moze skutkowa¢ innowacyjnymi rozwigzaniami. Negatywnym aspektem kryzysu
jest brak stabilizacji gospodarczej, moze to wywotywaé wsrod przedsigbiorcow
rowniez szereg trudno$ci w akceptowaniu zmian zachodzacych na rynku.
Negatywne podejscie do zmian wyzwala obawy i duze poczucie zagrozenia. Jest
tez przyczyng pesymizmu ws$rod przedsigbiorcow. Wedtug raportu Instytutu
Badawczego Randstad i TNS, od kwietnia do lipca biezacego roku (2012 r.)
wskaznik bezpieczenstwa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce spadt —
z 13,3 do 11,3 punktow, zmalata tez liczba firm zaktadajacych wzrost gospodarczy
do 11% we wrzesniu, wobec 19% w kwietniu 2012 r.*

Przedsigbiorstwa dziatajace w sektorze mikro, malych i $rednich
przedsigbiorstw zmagaja si¢ z licznymi trudno$ciami, co powoduje, ze doradztwo
powinno by¢ dostosowanego tego segmentu, zatem naktada na firmy $wiadczace

* Wzrasta pesymizm polskich przedsigbiorcow. www.randstad.pl, dostep 6.09.2012 r.
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takie ustugi przygotowania konkretnych dziatan pomocowych. Dziatania takie
winny by¢ na biezaco $ledzone i badane.

Ushugi doradcze skierowane do MSP a oferowane na polskim rynku
w Swietle badan

Badania zostaly przeprowadzone 30 wrzesnia 2012 r. W badaniu ofert
rynkowych ustug doradczych skierowanych do sektora MSP przyjeto perspektywe
przedsigbiorcy, ktory posiada okreslone potrzeby doradcze zaprezentowane we
wczesniejszym podrozdziale. Zatozono tez pewne ograniczenia np. finansowe
1 czasowe uniemozliwiajagce zapoznanie si¢ z calg dostgpna w internecie oferta.
Wybrano najczeéciej uzywana w Polsce wyszukiwarke Google, ktéra na dzien
badan miata 97,9% udzialu rynku®. Analize ograniczona do pierwszych trzech
stron, ktore pojawialy si¢ w wynikach wyszukiwarki Google, po wpisaniu
nastepujacych stéw kluczowych:

e doradztwo dla mikro matych §rednich firm,

¢ indywidualne doradztwo dla mikro matych $rednich firm,
e doradztwo w kryzysie dla mikro matych $rednich firm,

e bezptatne doradztwo dla mikro matych $rednich firm.

W wyniku wyszukiwania otrzymano raport stron uszeregowany wg
rankingu popularno$ci z najbardziej dopasowang trescia do wpisanych stow
kluczowych. W kolejnym etapie wybrano strony, ktoére byly zgodne z definicja
ustug doradczych przyjetych za Czerkawska. Wedlug niej sqg fo ustugi
o charakterze pomocowym wymagajgce spotkania, relacji i dialogu miedzy
doradcg a osobq radzqcq sie. Celem tych spotkan jest udzielenia roznorodnej
pomocy o0sobie radzqcej sie. Mogq mieé forme dzielenia sig informacjami, wiedzg,
dawania instrukcji, wskazéwek, porad czy konsultacji®.

Po wpisaniu w wyszukiwarce Google stow kluczowych doradztwo dla
mikro malych Srednich firm, najwyzej pozycjonowana okazata si¢ strona Polskiej
Fundacji Przedsigbiorczosci. Jest ona przyktadem ushug szkoleniowo-doradczych
realizowanych przez organizacje spoteczne pozarzagdowe. Fundacja jest instytucja
ukierunkowang na pomoc w tworzeniu i rozwoju mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw w calej Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem firm z obszaru
Polski potnocno-zachodniej. Organizuje szkolenia, doradztwo i coaching. Oferuja
doradztwo w zakresie poszukiwania i promocji rozwigzan technologicznych,
podstaw prawa wiasnosci intelektualnej a takze finansowania dziatalnosci
innowacyjnej. Niestety tylko w szczegélnych przypadkach fundacja oferuje
specjalistyczne  doradztwo  dostosowane do  indywidualnych  potrzeb

% www.ranking.pl.

® A. Czerkawska: Poradnictwo w pespektywie egzystencjonalizmu. [w:] Poradoznastwo —
kontynuacja dyskursu. Red. naukowa A. Kargulowa. Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2009
s. 138.
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przedsigbiorstwa’. Nastepnie znaleziono oferty firmy konsultingowych - kolejno:
MC Consutin Grup, UpMarketing, Sense human capital. Pierwsza firma realizuje
doradztwo w zakresie dotacji unijnych i doradztwa biznesowego: migdzy innymi
biznes plany, analizy finansowe oraz doradztwo strategiczne. Na jej stronie
internetowej nie wida¢ szczegolnego ukierunkowania na sektor MSP. Druga
zajmuje si¢ doradztwem marketingowym i pomoca marketingowa w kraju
i zagranicg. Jej slogan reklamowy to ,,Pomagamy malym firmom rosngc”, wiec
mozna uznaé, ze swoje ushugi kieruje do sektora MSP®. Trzecia jest firma
szkoleniowa zajmujacg si¢ szkoleniami zasoboéw ludzkich oraz doradztwem dla
organizacji, jak i indywidualnym dla oséb zarzadzajacych oraz pracownikow
przedsicbiorstw®. Na stronach internetowych tej firmy nie wida¢, aby
specjalizowata si¢ w sektorze MSP. Na trzech ocenianych witrynach nie znalazty
si¢ zadne inne oferty, ktore mozna byto by uzna¢ za ustugi doradcze w mysl
przyjetej definicji.

Po wpisaniu stéw kluczowych indywidualne doradztwo dla mikro matych
Srednich firm, réwniez znalazta si¢ strona opisanej juz Polskiej Fundacji
Przedsiebiorczosci. Nastgpnie oferta firmy Marketingfix, oferujacej doradztwo
z zakresu marketingu strategicznego i skierowana przede wszystkim do matych
i $rednich przedsiebiorstw'. Niestety na badanych trzech stronach nie znaleziono
wigcej innych ofert, ktore mozna bylo by uzna¢ za ustugi doradcze w mysl
przyjetej definicji.

Stowa kluczowe doradztwo w kryzysie dla mikro matych Srednich firm daty
mozliwos¢ zapoznania si¢ z oferta firmy konsultingowej Deloitte. Oferuje ona
ustugi doradztwa podatkowego dla dynamicznie rozwijajacych sig¢ przedsigbiorstw
z sektora MSP. Koncentruje si¢ na: opracowywaniu scenariuszy optymalizacji
podatkowej, identyfikacji i minimalizacji ewentualnych ryzyk podatkowych,
skutecznej asys$cie 1 reprezentacji w postgpowaniach podatkowych, biezacym
doradztwie podatkowym™. Pojawily sie ponownie oferty opisanych wczesniej firm
- UpMarketing i Marketingfix. Ukazata si¢ tez oferta Wielkopolskiej Izby
Przemystu-Handlowego. Jest to instytucja dzialajagca w obszarze samorzadu
gospodarczego, ktéra oferuje szkolenia i doradztwo (w tym bezptatne) skierowane
do sektora MSP. Wsrdd oferty wyrdzni¢ mozna byto szkolenia — abc matej firmy
czy prawo we wiasnej firmie. Wsérod ofert doradczych znalazto si¢ bezplatne
doradztwo z zakresu inicjatyw klastrowych, proeksportowe, audyt energetyczny
i technologiczny™. Nie byto informacji czy to doradztwo jest dostosowane do

" www.pfp.com.pl.

& www.upmarketing.biz.

® www.sensehumancapital.pl.
10 \www. marketingfix.pl.

1 www.deloitte.com.

12 \\www.wiph.pl.
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potrzeb indywidualnego przedsigbiorcy. Pozostate wyniki wyszukiwarki Google
nie pasowatly do ustug doradczych przyjetych w mysl definicji.

Ostatnimi badanymi stowami kluczowymi byly bezplatne doradztwo dla
mikro matych srednich firm daly one mozliwo$¢ zapoznania si¢ z najwigksza liczba
ofert. Znalazta si¢ tu oferta wymienionej Polskiej Fundacji Przedsiebiorczosci,
nastgpnie projektu ,Matopolskie Doradztwo Biznesowe”. Jest to projekt
realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatanie 8.1,
a oferujacy bezptatne ushugi doradcze, §wiadczone w sposob zindywidualizowany,
w oparciu o konkretne potrzeby danej firmy w zakresie doradztwa strategicznego,
finansow w przedsigbiorstwie marketingu, podatkéw, trendéw 1 prognoz
branzowych, zarzadzania przedsigbiorstwem, zarzadzania zasobami ludzkimi,
zarzadzania projektami w przedsicbiorstwie i doradztwie prawnym®. Jest
przyktadem doradztwa realizowanego w ramach samorzadoéw lokalnych. Ukazata
si¢ takze oferta Krajowej Izby Gospodarczej, ktéora proponuje bezptlatny
kompleksowy audyt §rodowiskowy oraz udzial w specjalistycznych szkoleniach
w tym zakresie jak rowniez doradztwo w zakresie wdrazania ISO 9001 i szkolenia
dotyczace audytu technicznego, systemu zarzadzania jakoscia, eksportu. Nastgpnie
mozna bylo uzyska¢ informacje o bezptatnych szkoleniach organizowanych przez
firmy — GoldenLine i Open Educacion Grup. Pierwsza organizuje bezptatne
szkolenia nt. ,,Akademia Menadzera — jak efektywnie zarzadza¢ zréznicowanym
wiekowo zespotem™*, druga na temat nowego podejscie do zamowien publicznych
w zakresie ustug'®. Dalej znalazta sie oferta firmy konsultingowej Sense human
capital opisanej przy pierwszym wyszukiwaniu i oferta firmy ECDF. Firma ta
oferuje ushugi skierowane do przedsiebiorcow 1 jednostek samorzadowych,
koncentrujac si¢ na: pozyskiwaniu dotacji unijnych, badaniach, uslugach
szkoleniowych, ustlugach  ksiegowych, obstudze prawnej, dzialalno$ci
inwestycyjnej. Prowadzita réwniez dla mikro lub matych przedsigbiorcow
bezptatne doradztwo w zakresie pozyskiwania finansowania zwrotnego™. Kolejno
mozna bylo zapozna¢ si¢ z informacjami zamieszczonymi przez Fundacje
Gospodarczg. Dziata ona w ramach Punktéow Konsultacyjnych KSU w sektorze
agend administracji publicznej, a oferuje ustugi informacyjne i cz¢$ciowo odptatne
ustugi doradcze z zakresu: asysty w rozpoczynaniu dzialalnos$ci gospodarczej
1 asysty w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Ustugi te sg jak juz wspomniano
czg$ciowo odptatne tzn. klient ptacit 10 zt brutto za godzine doradztwa, czyli 10%
warto$ci ustugi, natomiast pozostate 90% wartosci ustugi jest finansowane ze
srodkoéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego®’.

13 \www.aof-mdb.pl.

% www.goldenline.pl.

15 \www.openeducation.pl.
18 \www.ecdf.pl.

7 www.fungo.com.pl.
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Podsumowanie

Analizujac rynek ustug doradczych w Polsce mozna stwierdzi¢, iz sktada
si¢ on z kilku segmentow doradztwa: podatkowego, prawnego, rachunkowosci
i finansow, zarzadzania, marketingu, rozwoju i pozyskiwania kadr, pozyskiwania
nowych technologii, gospodarczego i innych. Firmy oprécz ustug doradczych
oferuja szkolenia, opracowanie projektow poprzez napisanie wnioskow i uzyskanie
wsparcia unijnego oraz coaching. Ustugi realizowane sa przez firmy
konsultingowe, samorzad gospodarczy, agendy administracji publicznej oraz
znalazt si¢ projekt realizowany w ramach inicjatyw samorzadu lokalnego. Niestety
wpisywane stowa kluczowe w wyszukiwarce Google nie daly mozliwosci
zapoznania si¢ z oferta indywidualnych doradcow. Prawdopodobnie ich strony
z ofertami sg stabo pozycjonowane w sieci internet i ukazuja si¢ na dalszych
stronach wynikow.

Postugiwanie si¢ wytacznie wyszukiwarka Google przez przedsigbiorce
poszukujacego profesjonalnego doradztwa moze okaza¢ si¢ niedostatecznym
narzedziem. Trudno$¢ polega na zidentyfikowaniu jak najtrafniejszych stow
kluczowych tak, aby uzyskac jak najwigcej ofert firm doradczych. Niestety zestaw
stow doradztwo w kryzysie dla mikro mafych srednich firm datly mozliwo$é
uzyskania oferty tylko czterech firm konsultingowych. W opisie zadnej z nich nie
bylo prostego polaczenia miedzy kryzysem a oferowanymi ustugami doradczymi.
Najbardziej trafne okazaly si¢ stowa kluczowe bezplatne doradztwo dla mikro
matych srednich firm, daly one mozliwo$¢ nie tylko zapoznania si¢ z najwigksza
liczba ofert, ale tez oferty byly adekwatne do poszukiwanego tematu. Najmniej
ofert (tylko dwie) ukazato si¢ po wpisaniu stoéw indywidualne doradztwo dla mikro
matych srednich firm. A przeciez pomoc doradcza, aby byla skuteczna musi by¢
dostosowana do potrzeb konkretnego przedsigbiorstwa. Uzyskanie, zatem
informacji przez przedsigbiorce dotyczacych wyspecjalizowanych ushug
doradczych, dostosowanych do potrzeb konkretnego przedsiebiorstwa dziatajacego
w dobie kryzysu gospodarczego moze okaza¢ si¢ trudne. Na trudno$ci wskazuja
rowniez autorzy ekspertyzy'® podkreslajac, iz popyt na ustugi doradcze w sektorze
MSP ograniczony jest barierami wynikajacymi po stronie przedsigbiorcy z brakow:
srodkow finansowych, wiedzy o korzysciach wynikajacych z korzystania z ustug
doradczych, planowania czy wiedzy o samych ustugach doradczych oraz niskiego
poziomu zarzadzania przedsigbiorstwem. A po stronie otoczenia bariery wynikajg
z niedostosowania ustug doradczych do potrzeb przedsigbiorstwa, niskich
kompetencjach firm konsultingowych oraz braku dostepnej informacji o ustugach
doradczych.

Patrzac na ustugi doradcze z perspektywy przedsigbiorcy poszukujacego
pomocy doradczej w dobie kryzysu najbardziej interesujaca okazata si¢ oferta
projektu ,Matopolskie Doradztwo Biznesowe”. Najwigksza jego zaleta byly

18w, Rogowski i inni... op. cit., ss. 65-66
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bezptatne ustugi doradcze, nastepnie dopasowane do konkretnego przedsigbiorstwa
i szeroki zakres ustug doradczych adekwatnych do potrzeb firm dziatajacych
w sektorze MSP. Jedyng wada owych uslug bylo stabe powigzanie z potrzebami
wystepujacymi w czasie kryzysu gospodarczego.
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Wydzial Nauk Ekonomicznych
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Wybrane determinanty ksztaltowania si¢ kapitalu ludzkiego
na obszarach wiejskich

Streszczenie

W artykule przedstawiono wybrane determinanty ksztaltowania si¢ kapitatu ludzkiego na
obszarach wiejskich w Polsce. Analizie poddano m.in. poziom wyksztalcenia ludnosci
wiejskiej, dostep do infrastruktury kulturalno — oSwiatowej i technologii informacyjnych.
Porownano sytuacj¢ mieszkancoOw wsi i miast w zakresie wybranych czynnikow
ksztattujacych kapitat ludzki. Zwrécono réwniez uwage na duze dysproporcje w zakresie
dostepu ludnos$ci wiejskiej do edukacji wezesnoszkolnej, specjalistycznego ksztalcenia oraz
aktywno$ci edukacyjnej osob dorostych. Istnieje konieczno$¢ podjecia dziatan, ktore
poprawia jako$¢ kapitatu ludzkiego na wsi i przyczynia si¢ do zmniejszenia dysproporcji
pomiedzy poziomem zycia mieszkancéw miast i obszarow wiejskich.

Stowa kluczowe: kapital ludzki, obszary wiejskie, wyksztalcenie, internet, wykluczenie
spoleczne.

Wstep

Przeksztatcenia polskiej gospodarki bedgce nastepstwem transformacji ustrojowej
oraz integracji Polski z Unig Europejska przyczynily si¢ do znacznych przeobrazen
sytuacji spoteczno — ekonomicznej ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie.
W ostatnich latach nastgpowat proces coraz mniejszego uzaleznienia od sektora
rolnego’. Na terenach wiejskich wzrastata liczba rodzin bezrolnych. Ponadto, od
2000 roku saldo migracji z miast na wie§ bylo dodatnie, co wynikato gtownie
z procesu suburbanizacji’. Jak wynika z danych GUS w latach 2000-2010 liczba
ludnosci wsi wzrosta o okolo 480 tys. oséb i trend ten bedzie utrzymywat sie
w najblizszych latach. Dodatkowo, ostatnie dekady byty okresem upowszechniania
si¢ w Polsce rozmaitych technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Rozwdj
tych technologii przyczynil si¢ do poszerzenia spektrum mozliwosci odbioru
informacji i komunikowania sie na odlegtos¢.

1 J. Wilkin: Polska wie§ 2012 — gtéwne tendencje, zjawiska i problemy. Synteza raportu. [w:] Polska
wie§ 2012. Raport o stanie wsi. Red. naukowa J. Wilkin i I. Nurzynska. Wydaw. SCHOLAR,
Warszawa 2012, s. 9.

2 B. Fedyszek-Radziejowska: Spolecznosci wiejskie: ewolucyjne zmiany, zrownowazony rozwoj.
[w:] Polska wie§ 2012. Raport o stanie wsi. Red. naukowa: J. Wilkin i I. Nurzynska. Wydaw.
SCHOLAR, Warszawa 2012, s. 103.
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Pomimo stopniowego zanikania rdéznic w poziomie zycia pomiedzy
mieszkancami miast i wsi, przecigtne wiejskie gospodarstwo domowe nadal
uzyskuje dochod na poziomie okoto 70% przecigtnego dochodu migjskiego
gospodarstwa domowego oraz okoto 50% gospodarstwa domowego w miastach
powyzej 500 tys. mieszkancow. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze w najblizszych latach
coraz silniej bedzie zaznaczac si¢ zjawisko wykluczenia spotecznego, zwigzanego
z brakiem dostepu do technologii cyfrowych, czy tez niskiego poziomu posiadanej
wiedzy®.

Dysproporcje pomi¢edzy wsig a miastem nie ograniczaja si¢ jedynie do
poziomu dochodow, czy tez dostepu do ustug publicznych, ale obejmuja rowniez
poziom 1 jako$¢ kapitalu ludzkiego. W gospodarce opartej na wiedzy to wtasnie
Kapital ludzki odgrywa istotng role w kreowaniu procesOw rozwojowych
w wymiarze lokalnym i narodowym®. Jest on réwniez jednym z najwazniejszych
czynnikdéw warunkujacych rozwoj przedsigbiorczosci®. Szczegoblnie
w andragogicznym podejsciu do przedsigbiorczosci, w ktérym ,,uwypukla
problematyke rozwoju kompetencji przedsigbiorczych (w szerokim znaczeniu tego
pojecia), znaczenie ksztalcenia i wychowania ku przedsiebiorczosci, a zarazem
wskazuje skuteczne metody i techniki jej ksztaltowania u ludzi dorostych®.
W zwiazku z powyzszym problematyka kapitalu ludzkiego jest nierozerwalnie
zwigzana z rozwojem obszarow wiejskich.

Cel i metodyka

Celem artykutu jest przyblizenie wybranych determinantow ksztattowania
si¢ kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich w Polsce. Analizie poddano przede
wszystkim poziom wyksztalcenia oraz wybrane cechy okreslajace umiejetnosci
i kompetencje ludnosci. Do badan wykorzystano dane wtorne pochodzace
z publikacji Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz literatury przedmiotu.

Charakterystyka spoleczno-demograficzna ludno$ci zamieszkujacej obszary
wiejskie w Polsce

Wedlug danych GUS w 2010 roku na obszarach wiejskich mieszkato
14,9 min osoéb, co stanowito okoto 39,0% ludnosci Polski. W latach 2000-2010

® M. Dudek, P. Chmielinski: Znaczenie kapitalu ludzkiego — uwagi teoretyczne.
[w:] Uwarunkowania rozwoju Kapitatu ludzkiego w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Red.
naukowa A. Sikorska. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — P1B, Warszawa
2011, s.9.

4 7. Brodzinski, M. Borawska, A. Janikowska: Spoleczno-ekonomiczne warunki zycia ludnosci.
[w:] Stan obecny i perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich w wojewddztwie warmifisko-mazurskim
do 2020 roku. Red. naukowa Z. Brodzinski. Wydaw. Agraf Olsztyn, Olsztyn 2012, s. 101.

¥ T. Piecuch: Przedsiebiorczosé. Podstawy teoretyczne. Wydaw. C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 82.

® 1. Sikorska-Wolak, K. Krzyzanowska: Przedsicbiorczoé¢ w ujeciu teoretycznym i w praktyce.
[w:] Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich. Stan i perspektywy rozwoju. Red. naukowa
K. Krzyzanowska. Wydaw. SGGW, Warszawa 2010, s.40.

128



liczba ludnos$ci zamieszkujacej te tereny wzrosta o okoto 2,3%, podczas gdy liczba
ludnosci Polski w tym okresie zmniejszyta si¢ o 0,2%, tj. o okoto 69 tys. Pomimo
wzrostu bezwzglednej liczby ludnoséci wiejskiej jej udzial wsrod ogétu ludnosci
powiekszyt si¢ nieznacznie i nadal stanowi okoto jedna trzecia mieszkancow kraju.

W 2010 roku tereny wiejskie charakteryzowaly si¢ rownowaga plci.
Wedhig danych GUS na 100 mgzczyzn przypadato 101 kobiet, w przeciwienstwie
do miast, w ktorych na 100 megzczyzn przypadato 111 kobiet. Liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym’ na terenach wiejskich w 2010 roku wynosita 9,4 mln, co
stanowito okoto 38% ludnos$ci Polski w tej grupie wiekowej. Udziat os6b w wieku
60/65 lat 1 wigcej wsrdd ludnosci wiejskiej wynidst blisko 15,7%, co znacznie
réznito  si¢ od sytuacji ludno$ci miejskiej (17,3%). Liczba o0sob
w wieku poprodukcyjnym, przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w 2010 roku wynosita 25 0s6b na obszarach wiejskich i 27 na obszarach miejskich.
Z kolei liczba osob w wieku przedprodukcyjnym, przypadajaca na 100 osob
w wieku produkcyjnym w tym samym roku na wsi byla zdecydowanie wyzsza.
Podobng réznice mozna zaobserwowa¢ w latach wcze$niejszych, co zostato
przedstawione w tabeli 1.

TABELA 1. Udziat ludnosci w wieku przedprodukeyjnym i poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym w miescie i na wsi w wybranych latach

Liczba osob w wieku Liczba osob w wieku
P rzedprodukcyjnym na 100 oséb w oprodukcyjnym na 100 osob w
Wyszczegélnienie i pWieku pyf'ogu kcyjnym boP Wiekuyg)rgdukcyj nym
Miasto Wies Miasto Wie$
2000 35 49 23 26
2005 28 39 23 25
2010 26 34 27 25

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W 2010 roku na obszarach wiejskich mieszkato 42% ogoétu dzieci w wieku 3-6 lat
oraz 46% ogotu dzieci 1 mlodziezy w wieku 7-19 lat. Odsetek dzieci i mtodziezy
wsrod ludnosci wiejskiej w 2010 roku, jak i w poprzednich latach byt wyzszy niz
analogiczny wskaznik w miastach. Na podstawie powyzszych danych mozna
stwierdzi¢, ze obszary wiejskie w Polsce majg znaczne zasoby ludzkie, mogace
stanowi¢ potencjal rozwojowy tych terendw. Jednak do jego rozwoju, a nastgpnie
wykorzystania niezbedne jest zapewnienie odpowiednich warunkow ksztatcenia,
w szczegolno$ci poprzez inwestycje w edukacje szkolng oraz pozaszkolna.
Szczegoélowe informacje przedstawiono w tabeli 2.

" Wedlug metodologii Gtownego Urzedu Statystycznego za ludnos¢ w wieku produkcyjnym uznaje
si¢ kobiety w wieku 18-59 lat i me¢zczyzn w wieku 18-64 lata.
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TABELA 2. Udzial dzieci i mlodziezy wsrdod ogoédtu ludnosci zamieszkujacej miasto
i tereny wiejskie w wybranych latach wedtug wyszczegolnionych grup wiekowych®

Lata

Grupa wiekowa Miasto Wies

2000 2005 2010 2000 2005 2010
0-2 lata 2,6 2,6 31 34 3,1 34
3-6 lat 3,8 35 3,6 51 4,5 4,1
7-12 lat 7,1 6,1 52 9,4 8,3 6,8
13-15 lat 4,4 3.8 3,0 5,0 4,9 4,1
16-19 lat 7,0 6,0 48 7,0 6,7 6,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wedhug danych GUS na terenach wiejskich w 2010 roku znajdowato si¢

9,4 tys. szkét podstawowych i 3,4 tys. gimnazjoéw. Liczba szkot podstawowych na
terenach wiejskich znacznie przewyzszata liczbe szkot w miastach. Zdecydowanie
mniej niz w miastach bylo natomiast gimnazjéw (miasto — 3747, wie$ — 3497). Na
terenach wiejskich do rzadkosci nalezaly szkoly podstawowe i gimnazja
profilowane (np. sportowe, artystyczne). Troche lepsza sytuacj¢ mozna
zaobserwowac w przypadku szkot specjalnych, do ktérych moga uczeszcza¢ dzieci
niepelnosprawne. W 2010 roku takich szkét podstawowych na terenach wiejskich

byto 142, za§ gimnazjalnych 162.
Na terenach wiejskich w Polsce w roku szkolnym 2009/2010 do szkoét
podstawowych uczeszczalo 916 tys. dzieci, zas do wiejskich gimnazjow 468 tys.

uczniow (tabela 3 i

4).

TABELA 3. Liczba uczniow w szkotach podstawowych w miastach i na wsi w wybranych

latach
WvszezeedInienie _ 2000/2001 _ 2005/2006 _ 2009/2010

y g miasto wies miasto Wie$ miasto wies
Liczba uczniow w tys. 1928 1292 1524 1078 1319 916
Liczba uczniow przypadajaca na:
1 szkote 394 115 386 108 331 99
1 nauczyciela 16 13 16 12 15 11
1 oddziat 24 18 23 17 22 15

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

TABELA 4. Liczba uczniéw gimnazjow w miastach i na wsi w wybranych latach

WyszezeséInienie i 2000/2001 i 2005/2006 _ 2009/2010
y g miasto wie§ miasto Wies miasto wie§
Liczba uczniéw w tys. 819 371 1040 557 854 468
Liczba uczniéw przypadajaca na:
1 szkote 282 134 338 170 268 139
1 nauczyciela 17 19 15 14 13 12
1 oddziat 25 23 25 23 24 21

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

® Przedzialy wiekowe odpowiadaja poszczegolnym szczeblom systemu edukacii.
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Duze rozproszenie terytorialne obszarow wiejskich stwarza konieczno$¢
funkcjonowania wigkszej liczby szkot niz w miastach, czego konsekwencjg jest
mniejsza liczba ucznidow przypadajacych na jedna szkote, na jednego nauczyciela
i na jeden oddziat. Taka sytuacja z jednej strony jest korzystna z punktu widzenia
uczniow, poniewaz pozwala na utrzymanie lepszych relacji nauczycieli
i wychowankdéw, a z drugiej strony stwarza trudnosci finansowe i organizacyjne
z utrzymaniem takich placowek. Nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ placowek
oswiatowych znajduje si¢ pod bezposrednim nadzorem wiadz lokalnych, w tym
glownie samorzadow terytorialnych i powiatowych. Tym samym poziom
finansowania szkot podstawowych i gimnazjéw zalezy gtownie od struktury
budzetu tych samorzadow. Oznacza to, ze im nizszy jest udziat dochodow
wlasnych gminy w ogolnych dochodach, tym mniejsze sg mozliwo$ci swobodnego
rozdysponowania $rodkow na edukacje®.

Pomiedzy terenami wiejskimi i miejskimi nadal wystepuja znaczne
dysproporcje w wyksztalceniu ludnosci, chociaz stan ten sukcesywnie ulega
poprawie.

TABELA 5. Poziom wyksztatcenia ludnosci (powyzej 13 lat) wedtug miejsca zamieszkania
w wybranych latach

Lata
Wyszczegolnienie Miasto Wies$

2002 2007 2009 2002 2007 2009
Wyzsze 13,7% 22,1% 24,0% 4,3% 7,0% 8,1%
Srednie i policealne 38,5% 38,3% 38,4% 22,4% 25,1% 26,0%
Zasadnicze zawodowe 21,1% 20,4% 20,0% 29,2% 28,5% 29,0%
Gimnazjalne 4,60% 4,5% 6,3% 6,5%
Podstawowe 22,2% 14,6% 13,1% 38,3% 28,2% 26,5%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W 2009 roku, podobnie, jak w poprzednich latach na obszarach wiejskich
zanotowano blisko trzykrotnie mniejszy odsetek osob z wyzszym wyksztatceniem,
w stosunku do mieszkancow miast. Sytuacja ta zapewne bedzie ulega¢ zmianie,
ktoérej przyczyn mozna szuka¢ we wzroscie aspiracji edukacyjnych i zawodowych
mieszkancéw wsi oraz odchodzeniu od produkcji rolniczej, na rzecz innych
dziatalnosci  pozarolniczych®. Niski odsetek o0sob z  wyksztalceniem
ponadgimnazjalnym jest rowniez efektem relatywnie niskiego zapotrzebowania na
wykwalifikowang sil¢ roboczg wsrdd osob zatrudnionych w rolnictwie.

W  obliczu nieustannie zmieniajagcego si¢ zapotrzebowania na
specjalistyczng wiedze nie tylko edukacja dzieci i mtodziezy, ale rowniez edukacja

°® A. Wrzochalska: Wybrane determinanty kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich w Polsce.
[w:] Uwarunkowania rozwoju kapitatu ludzkiego w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Wydaw.
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB, Warszawa 2011, s. 63.

0B, Fedyszek-Radzigjowska. .. op. cit., s. 103.
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0sOb dorostych jest istotnym elementem zwigkszania ich konkurencyjno$ci na
rynku pracy. Proces ksztalcenia ustawicznego jest jednym ze sposobow
zwigkszania i uaktualniania kwalifikacji zawodowych. Niestety w Polsce odsetek
0s6b podejmujacych wysitek ustawicznego ksztatcenia jest bardzo niski i nalezy do
najnizszych w Europie. Pozytywnym zjawiskiem jest zwickszenie odsetka osob
kontynuujacych nauke po osiggnigciu wieku 25-29 lat, zarbwno w miastach, jak
i na wsi. W 2011 roku w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow blisko 27%
ludnosci w tej grupie wiekowej kontynuowato nauke, korzystajac z pozaszkolnych
form doszkalania (kursy, szkolenia), za§ na wsi odsetek ten wynosit zaledwie 9%.

Szczegbdlnym uzupetieniem zakresu edukacji oraz formg aktywnosci
ludnosci wiejskiej jest udziat w imprezach oraz inicjatywach podejmowanych
przez placowki kulturalno — o$wiatowe funkcjonujace na wsi. W 2009 roku na
terenach wiejskich funkcjonowato 2,4 tys. instytucji, 1,7 tys. pracowni
specjalistycznych, 5,6 tys. zespotow artystycznych oraz 2,5 tys. kot zainteresowan.
W tym okresie zostato zrealizowanych ponad 63 tys. imprez kulturalnych. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze na terenach wiejskich zlokalizowany jest relatywnie niski
odsetek os$rodkow kultury (tabela 6). Pomimo znacznej liczby instytucji
kulturalnych na wsi, mniejszy jest odsetek ludnosci wiejskiej, ktora uczestniczy
w réznego rodzaju imprezach, w stosunku do mieszkancow miasta.

TABELA 6. Wybrane instytucje kultury na obszarach wiejskich w latach: 2001, 2005, 2009

e . 2001 2005 2009
Wyszczegolnienie
w tys. w tys. w tys.
Instytucje 2,2 2,3 2,4
Pracownie specjalistyczne 1,2 14 1,7
Imprezy 60,2 58,7 63,0
Kursy 1,1 1,1 2,0
Zespoty artystyczne 4,6 51 5,6
Kota (kluby) 1,2 2,1 2,5

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Jak zauwaza K. Szafraniec’ szeroki dostep do nowoczesnych mediow zapewnia
mieszkancom obszarow wiejskich coraz lepszy dostgp do informacji. W ostatnich
latach znacznie wzrosta liczba gospodarstw domowych posiadajacych komputer,
CO przedstawiono w tabeli 7.

TABELA 7. Wyposazenie gospodarstw domowych w komputer w latach 2007-2011 (w %)

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Duze miasta 60 64 715 72,9 75,1
Mniejsze miasta 54,8 59,6 66,3 70,3 71,7
Obszary wiejskie 46 52,8 60,2 63,7 67,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

YK . Szafraniec: Szanse zyciowe wiejskiej mlodziezy. [w:] Polska wie$ 2012. Raport o stanie wsi.
Red. naukowa J. Wilkin, I. Nurzynska. Wydaw. SCHOLAR, Warszawa 2012, s.203.
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W Polsce w 2011 roku dwie trzecie gospodarstw domowych posiadato komputer,
a w blisko 28% gospodarstw znajdowalo sie wiecej, niz jedno takie urzadzenie'.
Systematycznie wzrasta rowniez dostgp gospodarstw domowych do internetu.
Szczegotowe informacje zaprezentowano w tabeli 8.

TABELA 8. Gospodarstwa domowe posiadajace dostgp do internetu w latach
2007-2011 (w %)

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Duze miasta 49,9 56 65,1 68,8 71,6
Mniejsze miasta 43,7 50,3 59,8 65,1 67,0
Obszary wiejskie 28,9 36,1 50,5 56,2 61,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Do internetu posiadalo ponad 61% rodzin wiejskich i blisko 70% rodzin
w miastach®®, Istotnym problemem spotecznym sa terytorialne nieréwnosci dostepu
do internetu, chociaz dysproporcje w tym zakresie ulegaja stopniowemu
zmniejszeniu. Przez caly analizowany okres utrzymywala si¢ niekorzystna dla
obszaréw wiejskich réznica w dostepie taczy internetowych. W 2011 roku réznica
pomiedzy odsetkiem gospodarstw domowych w duzych miastach, a odsetkiem
wiejskich gospodarstw domowych wynosita ponad 10 punktéw procentowych.
Jedna z gltéwnych przyczyn istnienie nierownos$ci terytorialnych w dostepie do
internetu jest brak zasi¢gu dla odpowiednich technologii, czego skutkiem jest
powstawanie tzw. ,,bialych plam dostepu” na obszarach wiejskich. Powolny rozwoj
internetu szerokopasmowego w Polsce uwarunkowany jest gtdéwnie rozproszeniem
sieci osiedlenczej, niskim poziomem rozwoju telefonii stacjonarnej i telewizji
kablowej, zapewniajacej infrastrukture dostepu do internetu®.

W 2011 roku w Polsce 57,9% osob w wieku 16-74 lata regularnie
(co najmniej raz w tygodniu) korzystalo z internetu. Udzial osob regularnie
korzystajagcych z internetu rozni si¢ w zalezno$ci od wieku, aktywnosci
zawodowej, poziomu wyksztalcenia i miejsca zamieszkania. Na przestrzeni
badanych lat najwigcej regularnych uzytkownikéw internetu wystepowato wsrod
mieszkancéw duzych miast, najmniej — na terenach wiejskich. Cho¢ dysproporcije
te regularnie si¢ zmniejszajg, to w 2011 roku wynosily ponad 20 punktow
procentowych®™. Komputer i internet byt wykorzystywany nie tylko w celu zabawy
i rozrywki, ale przede wszystkim stuzyl do obstugi poczty -elektronicznej,
wyszukiwania informacji o towarach i ustugach, zakupu towarow i ustug,

12 J Czapifiski, T. Panek (red.): Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakosé zycia Polakow. Wydaw.
Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009, ss. 209-302.

13 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2007-2011. Wydaw.
GUS, Warszawa 2012, s. 100.

1 M. Boni (red.): Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Wydaw. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2009.

1% Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. .. op. cit., s. 109.
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korzystanie z bankowosci internetowej oraz wyszukiwania informacji dotyczacych
zdrowia'®.

W  pierwsze] dekadzie XXI wieku zwigkszyl si¢ odsetek o0sob
zamieszkujacych tereny wiejskie, ktore deklarowaly znajomos$¢ jezykow obcych.
W 2007 roku blisko jedna czwarta mieszkancoéw wsi znala czynnie i biernie jezyk
angielski, 17,2% jezyk niemiecki, zas 41% jezyk rosyjski. W stosunku do roku
2005 odsetek ten wzrdst o ponad dwa punkty procentowe. Szczegotowe informacije
przedstawiono w tabeli 9.

TABELA 9. Odsetek 0sob znajacych jezyki obce w latach 2005-2007

Odsetek oso6b znajacych czynni i biernie jezyk:
Lata — —— —
angielski | niemiecki rosyjski
Duze miasta
2005 43,2 23,6 34,5
2007 49,3 25,0 35,6
Mniejsze miasta
2005 27,1 194 28
2007 30,2 24,8 30,9
Wies
2005 21,6 16,2 22,7
2007 24,4 17,2 24,6

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: J. Czapinski i T. Panek (red.): Diagnoza
Spoteczna 2007. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw. Wydaw. Rada Monitoringu
Spotecznego, Warszawa 2007.

Nadal jednak wida¢ dysproporcje w znajomosci jezykow obcych, pomigdzy
mieszkancami wsi 1 miast. Szczegdlnie duze rdznice mozna zauwazy¢
w przypadku jezyka angielskiego, chociaz w poziomie jezyka niemieckiego
i rosyjskiego roznice te rowniez sa znaczne. SzczegéOlnie niepokoi fakt, ze
zwigkszaja sie dysproporcje w znajomos$ci jezyka angielskiego, ktory jest
najbardziej uniwersalnym i powszechnie stosowanym w $wiecie biznesu oraz
nauki.

Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost liczby oséb w najmiodszej grupie
wiekowej (dzieci i miodziez), ktéore ucza sie jezykow obcych nie tylko
obligatoryjnie — w szkole, ale réwniez dodatkowo. W miastach w roku szkolnym
2010/2011 odsetek osob uczacych si¢ jezyka angielskiego, poprzez uczestnictwo
w zajeciach dodatkowych wynosit 4,4% na wsi 1 jedynie 2,8% w miastach.
W przypadku jezyka francuskiego i niemieckiego roznice pomigdzy wsig i miastem
byly nieznaczne. Przedstawiona sytuacja $wiadczy o wysokiej $wiadomosci
rodzicow zaréwno na terenach wiejskich, jak i w miescie oraz dbato$¢ rodzicow
o edukacje dzieci i lepszy start na rynku pracy.

18 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. .. op. cit., s. 115.
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Podsumowanie i wnioski

Wraz ze zmiang sytuacji spoteczno-ekonomicznej Polski zmienia si¢ obraz
polskiej wsi. Zmieniajg si¢ rowniez funkcje obszarow wiejskich. W wyniku
procesu suburbanizacji wie$ staje si¢ atrakcyjnym miejscem osiedlenczym dla
mieszkancéw miast, szczegdlnie w okolicach duzych o$rodkéw miejskich. Nadal
jednak dysproporcje pomigdzy wsig i miastem sg znaczne, zarbwno w poziomie
dochodow, jak i jakosci zycia.

Obszary wiejskie w Polsce maja znaczne zasoby kapitatu ludzkiego, jednak
aby mozna bylo go w petni wykorzysta¢ niezbedne jest podejmowanie szeregu
dziatan, majacych na celu poprawe jego jakosci. Nalezy podja¢ dziatania, ktore
poprawig mobilno$¢ zawodowa mieszkancow wsi i1 jednoczes$nie przyczynig si¢ do
skutecznego wyrownywania szans rozwojowych obszarow wiejskich. Jednym
z najwazniejszych zadan w tym zakresie jest edukacja dzieci i mtodziezy oraz
ksztalcenie ustawiczne osob dorostych. Na terenach wiejskich nadal brakuje
przedszkoli, ktore zapewnityby dostep dzieci do wczesnej edukacji. Ponadto
niezbedne s3 zmiany, majace na celu dostosowanie procesu ksztatcenia do
predyspozycji uczniéw oraz aktualnych potrzeb rynku pracy.

Istotnym determinantem kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich jest
rowniez dostgp do internetu oraz umiejetnosci szybkiego 1 skutecznego
wykorzystania dostgpnych zZrodet informacji. Nalezy podkreslic, ze we
wspotczesnym  spoleczenstwie brak umiejetnosci korzystania z internetu
i komputera odbiera¢ mozna jako samowolne wykluczenie spoteczne, gdyz sa to
technologie coraz powszechniej wykorzystywane w zyciu codziennym
i zawodowym.

Analizujac wybrane determinanty kapitalu ludzkiego na obszarach
wiejskich w Polsce nalezy stwierdzi¢, ze pomimo znacznej poprawy w ostatnim
dziesigcioleciu poziom wyksztalcenia 1 kwalifikacji ludnoSci wiejskiej jest
niewystarczajacy. W dalszym ciagu utrzymujg si¢ znaczne dysproporcje zarowno
w poziomie wyksztalcenia, jak i dostepie do placoéwek kulturalno — oswiatowych.
W zwiazku z powyzszym istnieje konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz poprawy
jakosci kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich.
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Jan Zawadka
Wydziat Nauk Ekonomicznych
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Spoleczno-ekonomiczne korzysci z rozwoju agroturystyki

Streszczenie:

W opracowaniu przyblizono korzysci zwiazane z rozwojem agroturystyki. Zaprezentowano
w nim zagadnienia zwigzane z korzySciami o charakterze ekonomicznym, spotecznym oraz
ekologicznym. Omowione zostaty takze zagrozenia i negatywne konsekwencje zwigzane
z rozwojem tej formy turystyki. Ponadto autor zaprezentowal wyniki badan wiasnych
dotyczacych wplywu agroturystyki na dochody wiejskich kwaterodawcow oraz
spotecznos$ci lokalnej niezaangazowanej bezposrednio w t¢ dziatalno$¢. Ukazano rowniez
wplyw Osi 3. i Osi 4. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 na rozwoj
turystycznej infrastruktury technicznej i spotecznej obszaréw wiejskich.

Stowa kluczowe: agroturystyka, rozwdj wielofunkcyjny, korzysci ekonomiczne, spoteczne,
ekologiczne, PROW 2007-2012.

Pojecie i istota agroturystyki
Agroturystyka jest formg turystyki wiejskiej $ci$le zwigzang z rolnictwem
i funkcjonujacym gospodarstwem rolnym, co podkresla J. Majewski twierdzac, ze
,produkcja roslinna i hodowla zwierzat stanowia jedng z atrakcji pobytu turystow
w gospodarstwie™, a takze A.P. Wiatrak zauwazajac, iz ten rodzaj turystyki
»obejmuje organizowanie pobytu turystow przez rodzing rolnicza we wiasnym
gospodarstwie rolnym™. Rowniez M. Drzewiecki® akcentuje znaczenie
gospodarstwa rolnego, definiujac agroturystyke jako ,forme¢ wypoczynku
odbywajacego si¢ na terenach wiejskich o charakterze rolniczym, oparta o baze
noclegowa i1 aktywnosci rekreacyjne zwigzane z gospodarstwem rolnym lub
roOwnowaznym i jego otoczeniem (przyrodniczym, produkcyjnym, ustugowym).
Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, iz istot¢ agroturystyki mozna
postrzega¢ w kilku znaczeniach:
e jako forme rozwoju wsi i zagospodarowania obszarow wiejskich w kierunku
modelu wielofunkcyjnego, zwlaszcza rozwoju funkcji recepcyjne;j;

! J. Majewski: Turystyka konwencjonalna i alternatywna a agroturystyka. ,,Rynek Turystyczny” 1994,
nr7,s.15.

2 A.P. Wiatrak: Wplyw agroturystyki na zagospodarowanie obszarow wiejskich. ,,Zagadnienia
Ekonomiki Rolnej” 1996, nr 1, s. 35.

® M. Drzewiecki: Agroturystyka. Zalozenia — uwarunkowania — dziatania. Instytut Wydawniczy
»Swiadectwo”, Bydgoszcz 1995, s. 23.
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e jako dziatalno$§¢ pozarolnicza, polegajaca na przyjmowaniu gosci
w gospodarstwie domowym rolnika, przynoszaca dochod i dajaca miejsca
pracy samym gospodarzom oraz calej sferze ustug i produkcji na wsi;

e jako okreslony sposob podroézowania 1 spedzania czasu wolnego
w $rodowisku prawdziwej wsi; jej celem jest zapewnienie atrakcyjnego
spedzenia czasu wolnego, poznawanie kultury regionu, zycia i pracy na wsi,
poznawanie nowych ludzi’.

Zaprezentowane definicje agroturystyki nie obejmujg oczywiscie wszystkich,
jakich mozna doszukaé si¢ w bogatej literaturze przedmiotu. Na ich podstawie
mozna jednakze wymieni¢ kilka istotnych cech, ktére powinien spetnia¢ ten rodzaj
turystyki, charakterystycznych dla miejsca destynacji turystycznej, a mianowicie:

e ogranicza¢ si¢ do terendw o charakterze rolniczym, a nie terenéw wiejskich
w znaczeniu jedynie administracyjnym;

e mie¢ silny zwigzek z gospodarstwem rolnym polegajacy na wykorzystaniu
budynkow mieszkalnych i/lub gospodarskich do $wiadczenia ushug
noclegowych;

e umozliwia¢ czynny wypoczynek realizowany w otoczeniu przyrodniczym
gospodarstwa z wykorzystaniem produkcji roslinnej i/lub zwierzece;.

Konstatujac rozwazania dotyczace pojecia agroturystyki autor definiuje ja jako:
forme turystyki wiejskiej $ci§le powigzana z funkcjonujacym gospodarstwem
rolnym. Gospodarstwo agroturystyczne natomiast to gospodarstwo, w ktorym obok
dziatalnos$ci rolniczej prowadzona jest dziatalno$¢ turystyczna.

Korzysci wynikajace z rozwoju agroturystyki

Agroturystyka, jako wielowymiarowe i dynamiczne zjawisko, spetnia
wiele funkcji o duzym znaczeniu dla obszaréw wiejskich i ludnosci je
zamieszkujacej. Zarowno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce ta forma turystyki
wiejskiej jest waznym elementem w ozywianiu gospodarki na wsi i na trwate
wpisuje si¢ w koncepcje wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich,
a spotecznosci lokalne coraz czesciej dostrzegaja korzysci ptynace z takiej
dziatalnosci, tj. m.in. wigksze dochody rolnikéw i zmniejszajace si¢ bezrobocie na
wsi. W obliczu klopotow ekonomicznych na terenach wiejskich agroturystyka
moze da¢ impuls do rozwoju gospodarczego regionu. Najczgsciej wymieniane wigc
funkcje 1 korzySci zwigzane z rozwojem agroturystyki majg charakter
ekonomiczny. Ponizej scharakteryzowano najwazniejsze z nich.
Dodatkowy dochéd wlascicieli gospodarstw agroturystycznych i innych
mieszkancow wsi

Dochody uzyskiwane dzigki obecno$ci turystow mozliwe sa nie tylko
z wynajmu pokoi, ale rowniez: ze sprzedazy wilasnych produktow, positkow,

* B. Mikuta, K. Zelazna: Organizacja ruchu turystycznego na wsi. Wydaw. Format-AB, Warszawa
2004, s. 97.
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wyrobow rzemiosta, wynajmu sprzetu sportowego, nauki jazdy konnej,
$wiadczenia ustug w zakresie rehabilitacji 1 wielu innych. Z badan
przeprowadzonych przez autora w roku 2009 w wojewddztwie lubelskim wsrod
81 wiascicieli gospodarstw agroturystycznych wynika, ze rozpoczgciu dziatalnosci
agroturystycznej 90,1% kwaterodawcow towarzyszyla nadzieje uzyskania z tego
tytutu dodatkowych korzysci finansowych (wykres 1)°.

Mozliwo$¢ uzyskania dodatkowego dochodu
Wykorzystanie wolnych pomieszczen

Mozliwo$¢ kontaktu z turystami

Mozliwos¢ sprzedazy produktow z
gospodarstwa

Wykorzystanie wolnych zasobow sity roboczej 74

Wytwarzanie i sprzedaz wyrobow

pamigtkarskich 6,2

Sukces innych rolnikow 6,1

0 20 40 60 80 100

WYKRES 1. Motywy podjecia dziatalnosci agroturystycznej [%]
* badani mogli wskaza¢ maksymalnie 3 odpowiedzi.
Zrbdto: badania whasne.

Wszyscy badani wtasciciele gospodarstw agroturystycznych deklarowali wzrost
dochodéw z tytulu prowadzonej dzialalno$ci, ktory wynosit $rednio 21,7%.
Na wykresie 2 =zaprezentowano poszczegélne grupy udzialu dochodu
z agroturystyki w dochodzie ogélnym badanych. Najwicksza grupe stanowily tu
gospodarstwa, w ktorych dochod z prowadzonej dziatalnosci byl stosunkowo
niewielki i nie przekraczat 10,0% ogdétu dochodow. Warto zauwazy¢, iz ponad
16,1% kwaterodawcow stwierdzito, ze udzial dochodu uzyskanego dzigki
przyjmowaniu turystow byt dos$¢ znaczny (31-50%). W jednym z badanych
gospodarstw bylo to az 90%.

5 J. Zawadka: Ekonomiczno-spoleczne determinanty rozwoju agroturystyki na Lubelszczyznie.
Wydaw. SGGW, Warszawa 2010, s 146.
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11-20%
21-30%
31-50%

>50%
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WYKRES 2. Grupy wielko$ci dochodu z agroturystyki w ogdélnym dochodzie gospodarstw
(jomowych badanych [%]
Zrodto: badania wiasne.

Dzigki obecnosci turystow w gminie réwniez jej mieszkancy odnosili
korzysci finansowe. Wyniki przeprowadzonych przez autora badan wskazuja, ze
10,6% sposrod 160 przedstawicieli spotecznosci lokalnej, ktorzy nie byli
wlascicielami gospodarstw agroturystycznych osiagato zyski za sprawg przyjazdu
turystow. Korzysci te wynikaly z prowadzenia sklepu lub baru, sprzedazy
wyroboéw rekodzieta artystycznego, organizacji kuligdw i przejazdzek bryczka,
wypozyczania koni pod siodto oraz nauki jazdy konnej.

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy o tak zwanym efekcie mnoznikowym?®,
,hakrecajacym” lokalng koniunkturg¢ gospodarcza. Przyjazd turystow powoduje
zwigkszenie popytu na inne artykuty i ustugi, ktore z turystyka mogg nie mie¢ nic
wspoélnego. Dlatego w wielu krajach przywigzuje sie ogromna wage do rozwoju
turystyki jako dziedziny umozliwiajacej w stosunkowo krotkim czasie ozywienie
gospodarcze’.

W gminach o istotnych walorach klimatycznych i przyrodniczych
dodatkowe dochody pochodza =z optat miejscowych wnoszonych przez
przyjezdnych.

Rozbudzanie inicjatyw gospodarczych i tworzenie nowych miejsc pracy

Przyjazdy turystow do gospodarstw agroturystycznych oraz zyski ich
wiascicieli dla wielu mieszkancow wsi stanowi¢ moga zrédto inspiracji do
rozpoczgcia przyjmowania gosci we wlasnym gospodarstwie, badZz §wiadczenia na
rzecz przyjezdnych dodatkowych ustug urozmaicajgcych im pobyt i wypoczynek.

6 Szerzej na ten temat: S. Milne: Tourism and Economic Development in Vanuatu. ,,Signapore
Journal of Tropical Geography” 1990, nr 11; R.W. MclIntosh, Ch.R. Goeldner: Tourism Principles,
Practices, Philosophies. John Wiley&Sons. New York 1990; H.G. Clement: The Future of Tourism in
the Pacific and Far East. Departament of Commerce, Washington 1961.

7 J. Majewski: Agroturystyka to tez biznes. Wydaw. Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2004,
s. 10.
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Istota przedsiebiorczosci w gospodarce rynkowej jest bowiem szukanie nowych
dziedzin dziatalnosci lub tworcze nasladownictwo istniejacych®. W zaleznosci od
przyrodniczo-kulturowych waloré6w lokalnych, a takze zasobow wlasnego
gospodarstwa aktywni mieszkancy, pragnac wykorzystaé obecno$¢ turystow
decyduja si¢ niejednokrotnie m.in. na $wiadczenie ustug zywieniowych,
rekreacyjno-sportowych badz kulturowych, a takze na wyrdb 1 sprzedaz
tradycyjnych artykutéw spozywczych i pamiatkarskich’. Szacuje sie, iz jedno
gospodarstwo agroturystyczne uruchamia na obszarze wiejskim ok. 10 nowych
miejsc pracy’®, a stworzenie nowego miejsca pracy w turystyce — w tym
agroturystyce — wymaga zaledwie 40% nakladow potrzebnych do utworzenia
takiego miejsca w przemysle przetworczym'™. Bardzo istotna jest tu rowniez
dzialalno$¢ samych kwaterodawcéw, ktorzy sa pomystodawcami imprez
cyklicznych dla turystow i mieszkancow, skutecznie pozyskujg sponsorow, sg
zatozycielami lokalnych organizacji turystycznych i sezonowych punktow
informacji turystycznej, zakladaja stowarzyszenia, uaktywniaja samorzady lokalne
itp. Przejawy przedsigbiorczo$ci tych osob s3g roéwniez niezbedne dla dobra
prowadzonej i rozwijanej przez nich dziatalno$ci, ktéra wymaga ciaglych
inwestycji w gospodarstwie, zmusza do rozszerzania oferty i podnoszenia jako$ci
ustug.

Ograniczenie bezrobocia

Powszechnym problemem polskiej wsi jest wysokie bezrobocie oraz
nadwyzka sity roboczej w rolnictwie. Zlozony charakter przedsiewzigé
agroturystycznych stuzacy zapotrzebowaniu na szeroki wachlarz ustug
towarzyszacych, wptywajacych korzystnie na tworzenie nowych miejsc pracy
w branzach niezwigzanych bezposrednio z uslugami turystycznymi w znaczacym
stopniu  wptyna¢ moze na zlagodzenie tego problemu. Szansa znalezienia
zatrudnienia w miejscu zamieszkania natomiast jest czynnikiem hamujgcym
odptyw mlodziezy, ktéra nie widzi dla siebie perspektyw na wsi.

Rozwd¢j agroturystyki to okazja do odtworzenia wielu zanikajacych
zawodow. TurySci wykazujg bowiem duze zainteresowanie wyrobami rzemiosta
wiejskiego. Jest to szansa szczegOlnie dla osob starszych, zaznajomionych
z profesja kowalska, wikliniarska, hafciarska, tudziez Iudowa ceramika
artystyczng, ktorych wytwory niedoceniane juz i1 czgsto zapomniane wsrod
spotecznos$ci lokalnej moga znalez¢ nabywcow wsérdd osob przyjezdnych. Duzy

® J. Sikora: Agroturystyka czynnikiem rozwoju gospodarki rynkowej na obszarach wiejskich.
[w:] Socjologiczne i ekonomiczne zagadnienia gospodarki rynkowej — szanse i zagrozenia.
Red. naukowa H. Januszek. Wydaw. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2002, s. 72.

® E. Tyran: Podstawy agroturystyki. [w:] Agroturystyka i ushugi towarzyszace. Malopolskie
Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego, Wydawnictwo AR w Krakowie, Krakow 2005, ss. 41-51.

19 M. Debniewska, M. Tkaczuk: Agroturystyka. Koszty, ceny, efekty. Wydaw. POLTEXT, Warszawa
1997, s. 12.

1 E. Kmita: Agroturystyka jako szansa aktywizacji spoleczno-gospodarczej $rodowisk wiejskich.
»Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 1997, nr 2, s. 11.
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potencjal w tym zakresie tkwi réwniez w tradycyjnych lokalnych produktach
zywnos$ciowych, ktore cieszg si¢ duzym zainteresowaniem i uznaniem gosci.
Aktywizacja i nobilitacja kobiet wiejskich

Aktywizacja kobiet wiejskich jest szczeg6lng korzyscia rozwoju
agroturystyki'?. Zdecydowana bowiem wigkszo$¢ przygotowania atrakcyjnej oferty
(pokoj, posciel, drobiazgi w pokoju, nakrycie do stotu, toaleta, atrakcyjna kuchnia,
wigkszo$¢ ustug towarzyszacych itp.) jest domeng kobiet. Dla obszaréw wiejskich
jest to o tyle wazne, iz przy ogdlnych trudnosciach znalezienia pracy, znacznie
trudniej jest t¢ prace znalez¢ dla kobiet niz dla m¢zezyzn. Dzigki przedsiewzieciu,
jakim jest agroturystyka wiele mieszkanek wsi po raz pierwszy ma szans¢ wejS¢ na
rynek pracy i uzyska¢ pierwsze w zyciu dochody.

Prowadzenie dzialalnosci agroturystycznej i1 $wiadczenie szerokiego
zakresu ustug w jej ramach daje mozliwos¢ do wykorzystania potencjatu
intelektualnego oraz umiejetnosci kobiet wiejskich. Bardzo chetnie uczestnicza one
w réznego rodzaju szkoleniach, wymieniaja si¢ doswiadczeniami, wspotpracuja w
ramach kot gospodyn wiejskich, rywalizuja w konkursach (np. kulinarnych czy tez
na najlepsza i najtadniejsza zagrode agroturystyczna), sprzedaja wlasne wyroby
rekodzielnicze i przetwory spozywcze. Natomiast fakt, ze wiele z nich petni
funkcje prezeséw stowarzyszen agroturystycznych, a takze sottysow w swoich
wsiach przektada si¢ na nobilitacje pozycji spolecznej kobiet wsrod lokalnej
spotecznosci.

Rozwdj lokalnej infrastruktury

Wazrost estetyki, podnoszenie jakosci, tworzenie nowej oraz poprawa stanu
istnigjacej infrastruktury technicznej to bardzo istotne dzialania samorzadu
gminnego oraz podmiotow zainteresowanych rozwojem  agroturystyki,
podejmowane celem kreowania korzystnego wizerunku miejscowosci niezbednego
do efektywnego rozwoju tej, jak i innych form turystyki. To samo tyczy si¢
przedsiewzig¢ podejmowanych na poziomie poszczegdlnych gospodarstw,
w ktdrych znaczna cze$¢ kapitatu oraz pozyskiwanych $rodkow z UE przeznaczana
jest na rdéznorodne inwestycje, a m.in.: remonty, modernizacj¢ i rozbudowe
obiektéw, zmiane przeznaczenia obiektow gospodarczych, a takze poprawe
estetyki otoczenia gospodarstwa.

Inwestycje majace na celu rozwijanie i modernizacje lokalnej
infrastruktury technicznej, przyczyniajacej si¢ do poprawy jakosci ustug
turystycznych podejmowane przez gminy dotycza: lokalnych drog, parkingow,
chodnikéw, oswietlenia ulic, instalacji wodociagowej i kanalizacyjnej, lokalnych
oczyszczalni Sciekow, wysypisk $mieci, selektywnej zbiorki odpadow itp.

Znaczna czg$¢ turystow korzystajacych z wypoczynku w gospodarstwach
agroturystycznych preferuje aktywny tryb spedzania wolnego czasu. Stad tez

12 Szerzej: J. Sawicka: Rola kobiet w aktywizacji i wiclofunkeyjnym rozwoju obszaréw wiejskich.:
Wydaw. SGGW. Warszawa 2005; J. Sawicka: Sytuacja kobiet wiejskich na rynku pracy. Wydaw. Wie$
Jutra. Warszawa 2008.
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koniecznoscig jest tworzenie badz modernizacja lokalnego zagospodarowania
rekreacyjnego, ktorego przyktadami sg m.in.:
boiska do roznego rodzaju sportéw zespotowych, lodowiska,
zagospodarowanie stokow pod katem narciarstwa,
sciezki rowerowe, trakty konne, trasy dla pieszych,
szlaki i przystanie wodne, plaze,

e oznakowanie szlakow turystycznych, punkty informacji turystycznej.
W tym miejscu warto odwota¢ si¢ do danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi dotyczacych wsparcia finansowego dla przedsiewzig¢ turystycznych na
obszarach wiejskich z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013"%,
W ramach Dziatania 311. Roznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej oraz
312. Tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw Osi 3 — Jako$¢ zycia na obszarach
wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej w zakresie ustug turystycznych oraz
ustug zwiazanych ze sportem rekreacjg i wypoczynkiem podpisano do 30 czerwca
2011 733 umowy na taczng kwote prawie 88 min zt. W wyniku zrealizowanych
operacji osiagnieto nastgpujace rezultaty:

o Wybudowano, zmodernizowano lub wyposazono:

— Sciezki rowerowe, szlaki turystyczne o tacznej dtugosci 27,83 km,

— 487 obiektow matej architektury,

— 903 obiekty sportowe, place zabaw, miejsca rekreacji, przeznaczone do
uzytku publicznego,

— 225 terenow zielonych, parkéw i1 innych miejsc wypoczynku,

— 4 obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych
produktéw i ustug, w tym pawilondéw, punktéow wystawowych, sal
ekspozycyjnych lub witryn

e Odnowiono:

— 150 elewacji zewnetrznych i dachéow w budynkach architektury
sakralnej wpisanych do rejestru zabytkow lub objetych wojewodzka
ewidencja zabytkow i cmentarzy wpisanych do rejestru zabytkow,

— 29 budynkoéw wpisanych do rejestru zabytkow lub objetych
wojewo6dzka ewidencja zabytkow, uzytkowanych na cele publiczne,

— 7 pomnikoéw historii,

— 6 miejsc pamigci.

e Zagospodarowano 31 zbiornikow i ciekow wodnych w celu rekreacji lub
poprawy estetyki miejscowosci.

Takze w ramach Osi 4 LEADER, ktora jest podejsciem przekrojowym,
skierowanym na aktywizacje mieszkancoOw obszarow wiejskich poprzez
budowanie potencjalu spotecznego na wsi, zwigkszenie potencjalu zdobywania
srodkéw finansowych i ich wykorzystania, a takze polepszenie zarzadzania

1% Dobre praktyki w zakresie rozwoju turystyki i agroturystyki w oparciu o FROW 2007-2013.
MRiRW, PFTW ,,GG”, Warszawa 2011.
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lokalnymi zasobami i ich waloryzacja realizowanych jest wiele przedsigwzied
dotyczacych rozwijania funkcji turystycznej obszaréw wiejskich. Do 30 czerwca
2011 w ramach Dziatania Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz
Dziatania Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw podpisano 62 umowy
dotyczace ushug turystycznych oraz ustug zwigzanych ze sportem rekreacja
1 wypoczynkiem na tgczng kwotg ponad 4,6 mln zt. Poza tym w ramach Dziatania
Odnowa i rozw0j wsi zawartych zostalo 1172 umowy dotyczace zaspakajania
potrzeb spotecznych w zakresie turystyki, rekreacji i sportu, a takze 89 umow
w zakresie zachowania dziedzictwa kulturowego.

Wymienione inwestycje w zakresie infrastruktury turystycznej nie tylko
warunkuja w znacznym stopniu mozliwo$¢ rozszerzania funkcji turystycznej
danego terenu, ale sprzyjaja roéwniez tworzeniu nowych miejsc pracy oraz
wplywaja na podwyzszenie jakoSci zycia wszystkich mieszkancow.

Transfer kapitalu z miasta na wie$

Kazdy turysta w miejscu swojego czasowego pobytu pozostawia pewna
sum¢ pieniedzy. W przypadku agroturystyki osobami tymi s3 najczgsciej
mieszkancy miast, ktorzy przyjezdzajac do gospodarstwa agroturystycznego
najczeéciej nie ograniczaja sic do korzystania tylko z jego oferty™.
Wypoczywajacy bardzo czesto uczestnicza aktywnie w wielu przejawach
wiejskiego zycia i z duzg swoboda dysponujg swoim budzetem. Transfer pienigdzy
z miasta na wie$S dotyczy zdecydowanej wigkszosci elementow lokalnej
gospodarki, poczawszy od stacji benzynowych, a skonczywszy na cukierniach
z regionalnymi przysmakami.

Znaczna cze$¢ turystow to osoby zainteresowane aktywnym
wypoczynkiem. Cz¢$¢ ich wydatkow zwigzana jest wigc z doznawaniem réznego
rodzaju emocji oraz pozyskiwaniem umiejetnosci sportowych i rekreacyjnych. Stad
tez znaczna czasami cz¢$¢ wydanych przez turystow pienigdzy trafia m.in. do oséb
udostepniajacych konie pod siodto, organizujacych przejazdzki bryczka i saniami,
zajmujacych si¢ wypozyczaniem rowerdw, sprzetu wodnego, quadow. Coraz
wigkszym zainteresowaniem cieszg si¢ takze $cianki wspinaczkowe oraz sporty
ekstremalne, np. parolotniarstwo. Rozrywki takie sg kosztowne co intensyfikuje
omawiane zjawisko. Jak zauwaza K. Mysiak, czgsto pomijanym w wielu
opracowaniach, jednak wartym podkreslenia jest fakt, iz naplyw turystow
przektada si¢ pozytywnie takze na stan kasy parafii wiejskich®™.

Agroturystyka jest gtownie postrzegana przez pryzmat ekonomicznych
korzysci osigganych przez kwaterodawcow oraz miejscowa spotecznosc, a takze
prosperity lokalnej gospodarki. Jednakze rozwdj tej formy turystyki wigze sie¢

% W. Alejziak: Turystyka w obliczu wyzwan XXI wieku. Wydaw. Albis, Krakéw 2001, s. 183.

15 K. Mysiak: Agroturystyka w rozwoju gospodarczo-spolecznym obszaréw wiejskich wojewodztwa
pomorskiego. Rozprawa doktorska wykonana pod kierunkiem prof. J. Sikory. Akademia
Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2007, s. 59.
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roOwniez, z nie mniej waznymi korzy$ciami spotecznymi. Jako najistotniejsze
wymieni¢ nalezy:
Nobilitacja mieszkancow wsi i ich stylu zycia

Dzigki przyjazdom mieszkancéw miast do gospodarstw agroturystycznych
mozliwe staje si¢ blizsze poznanie si¢ dwoch réznych Srodowisk: miejskiego
i wiejskiego. Turysci, ktorzy mito 1 efektywnie spedzili wolny czas w §rodowisku
wiejskim, weszli w blizsze relacje ze swoimi gospodarzami oraz innymi cztonkami
spotecznosci  wiejskiej (zakonczone czesto wieloletnimi  znajomo$ciami
1 przyjazniami) zmieniajg swoje, nie zawsze pozytywne wyobrazenie
o mieszkancach wsi. Wypoczynek w takim gospodarstwie stanowi okazje do
zdobycia lub poszerzenia wiedzy na temat praktyk rolniczych, poznania
1 uczestnictwa w procesach produkcyjnych, zapoznanie si¢ z problematyka hodowli
zwierzat 1 innymi zagadnieniami dotyczacymi wytwarzania artykulow
spozywczych. Agrowczasy to rowniez doskonata okazja do poznania kultury
ludowej 1 kultywowanych na terenach wiejskich zwyczajow 1 tradycji
niejednokrotnie odmiennych dla mieszkancéw miast, a takze do posmakowania
lokalnych potraw czy trunkow. Doswiadczenia takie przekladajg si¢ na wzrost
zrozumienia i szacunku dla odwiedzanej spotecznos$ci wiejskiej oraz wzajemne
przenikanie si¢ i integracje réznych kultur.
Wozrost poziomu kwalifikacji

Wiasciciel gospodarstwa agroturystycznego powinien charakteryzowac si¢
uprzejmoscia, zyczliwoscia, cierpliwoscig i tatwo$cia nawigzywania kontaktow.
Osoba taka powinna posiada¢ zdolno$ci kierownicze oraz zdolno$¢
przewidywania. Cechy osobowe sa wigc bardzo waznym atutem gospodarza.
Nalezy jednak podkreslic, ze efektywnemu rozwojowi przedsiewzigc
agroturystycznych towarzyszy¢ powinny nie tylko inwestycje w gospodarstwo, ale
tez w kapitat ludzki. Na coraz bardziej konkurencyjnym rynku agroturystycznym
niezbedne jest systematyczne uaktualnianie posiadanej wiedzy, uczestniczenie
w szkoleniach z zakresu problematyki turystycznej pozwalajagce uatrakcyjnié
zakres oferty oraz podnosi¢ jako$¢ $wiadczonych ustug™. Nalezy tu rowniez
podkresli¢ wpltyw turystow, ktorzy sa dla gospodarzy zrédlem wiedzy i informacji
z roznych dziedzin. Kontakty z osobami z miasta bardzo czesto przektadaja sig
pozytywnie na aspiracje i plany zyciowe mtodziezy wiejskiej — zacheceni ich
przyktadem i zawodowymi osiggnigciami mtodzi ludzi stawiajg sobie ambitniejsze
cele. Obecno$¢ turystow zagranicznych natomiast przeklada si¢ na motywacje do
nauki jezykow obcych, a nawigzane kontakty ulatwi¢ moga wyjazdy zagraniczne.
Aktywizacja Srodowiska wiejskiego, umocnienie wiezi spolecznych

Znaczna czg$¢ mieszkancoOw regionow, w ktorych rozwijana jest
agroturystyka charakteryzuje si¢ duza aktywno$cia w zakresie samoorganizacji
i zdolnoscig wspotpracy. Dowodem tego s3 chociazby liczne stowarzyszenia

18 M. Jalinik: Agroturystyka na obszarach przyrodniczo cennych. Wydaw. Politechniki Bialostockiej.
Biatystok 2002, s. 20.
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agroturystyczne i lokalne organizacje turystyczne, ktorych cztonkowie dziataja na
rzecz promocji regionu i rozwoju agroturystyki oraz innych form turystyki,
wykazuja si¢ aktywnoscia w pozyskiwaniu i wykorzystywaniu funduszy (takze
pochodzacych z Unii Europejskiej) na réznorodne przedsiewziecia majace
przyspieszy¢ i1 utatwi¢ ten rozwdj. Kwaterodawcy $wiadomi korzysci ptynacych
z pobytu turystow celem przyciaggniecia wigkszej ich liczby daza do podnoszenia
jakosci $wiadczonych ustug oraz ich urozmaicenia. Niejednokrotnie podejmujg oni
wiec wspotprace z innymi wtascicielami gospodarstw agroturystycznych,
gestorami infrastruktury gastronomicznej i rozmaitych atrakcji turystycznych,
a takze pozostatymi mieszkancami wsi mogacymi przyczyni¢ si¢ do wzbogacenia
i uatrakcyjnienia oferty. Nalezy podkresli¢, ze zard6wno rozwo6j samej agroturystyki
jak 1 szeroko pojety rozwdj lokalny mozliwy jest dzigki realizacji zasad
wspotpracy, w poczuciu odpowiedzialno$ci za miejsce zamieszkania wszystkich
cztonkow danej spotecznosci'’.
Ochrona wartos$ci kulturowych

Dla rozwoju turystyki niezwykle istotna jest aktywnos$¢ kulturalna
mieszkancéw wsi. Obecno$¢ turystow daje argument do: pracy zespotow
ludowych, podtrzymywania kultury lokalnej i tradycji religijnych, organizacji
festynow, odpustow, dozynek i innych wspolnych zabaw konsolidujacych ludnosé
miejscowa i przyjezdng. Zainteresowanie turystow atrakcjami regionu pozwala
takze mieszkancom spojrze¢ na swoje otoczenie z innej perspektywy i docenic jego
warto$¢. Pod wptywem turystyki na przywigzanej do tradycji polskiej wsi wzrasta
tolerancja dla odmiennosci zachowan i réznic obyczajowych.
Na wykresie 3 zaprezentowano wyniki badan'® autora  dotyczace
pozaeckonomicznych korzysci z prowadzenia gospodarstwa agroturystycznego. Jak
wynika z zaprezentowanych informacji poza KkorzySciami ekonomicznymi
w postaci dodatkowego dochodu i dywersyfikacji jego zroédet réwnie wazne,
a nawet wazniejsze w opinii badanych kwaterodawcow byty korzysci
pozackonomiczne. Bardzo czesto wymieniane byly korzySci zwigzane
z zaspokojeniem potrzeb poznawczych i towarzyskich. Prawie potowa
respondentéw doceniata mozliwo$¢ zagospodarowania wolnego czasu. Dopiero na
4 pozycji uplasowal si¢ wzrost bezpieczenstwa ekonomicznego. Niespelna
20% badanych dostrzegto natomiast korzysci o charakterze spotecznym — wzrost
wlasnej pozycji spolecznej we wsi 1 nobilitacje swojej osoby na skutek
prowadzonej dziatalnosci.

1 Dziatanie w zakresie agroturystyki i turystyki wiejskiej. Opracowanie Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, 2000.

8 Badania przeprowadzono w roku 2009 w wojewodztwie lubelskim wsrod 81 wiascicieli
gospodarstw agroturystycznych.
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WYKRES 3. Pozaekonomiczne korzysci z prowadzenia dziatalno$ci agroturystycznej [%o]
* badani mogli wskaza¢ maksymalnie 3 odpowiedzi.
Zrodto: badania wiasne.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zaprezentowane na wykresie dane zostaty usrednione.
W  przypadku osob, ktéore w momencie rozpoczecia dzialalnosSci poniosty
najwigksze koszty i podjely to przedsiewziecie na wigksza skalg traktujac je jako
gtéwne zrodto swojego dochodu, ekonomiczne korzysci traktowane byly jako
priorytetowe, a wszystkie pozostale uzupetnialy jedynie i urozmaicaty profity
finansowe osiggane dzigki prowadzeniu gospodarstwa agroturystycznego.

Poza korzy$ciami o charakterze ekonomicznym oraz spotecznym nie
mozna pomingé korzysci ekologicznym, tj. ochrony terenéw warto$ciowych
przyrodniczo. Rozwo¢j agroturystyki, ktorej jednym z wazniejszych atutow jest
kontakt z niezanieczyszczonym $rodowiskiem naturalnym i jego zasobami, budzi
czasem obawy o przysztos¢ walorow przyrodniczych polskiej wsi. Jednak
agroturystyka, realizowana zgodnie z koncepcja zrownowazonego rozwoju, moze
okaza¢ si¢ forma ochrony wartosciowych terenow, co nie wyklucza jednoczesnego
ich wykorzystania gospodarczego®®. Agroturystyka przyczynia sic do tworzenia
tzw. zielonych miejsc pracy, integrujacych rozwoj turystyki z zasadami ochrony
srodowiska co sprzyja zrownowazonemu rozwojowi obszaréw wiejskich.
Sposobem ustrzezenia obszarow cennych przyrodniczo przed degradacja
i zanieczyszczeniem spowodowanym przez ruch turystyczny jest zwigkszenie
$wiadomosci ekologicznej samorzadow, spotecznosci lokalnych i osob, ktorym
najbardziej powinno zaleze¢ na zachowaniu waloréw srodowiska naturalnego czyli
samych turystow.

19 A.P. Wiatrak: Turystyka wiejska w strategiach rozwoju regionalnego i lokalnego. [w:] Turystyka
wiejska a rozwoj i wspotpraca regionéw. Red. naukowa Z. Krynski, E. Kmita-Dziasek. Wydaw.
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Kro$nie, Krosno 2005, s. 165.
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Podsumowanie

Niektore z wymienionych funkcji agroturystyki wzajemnie si¢ na siebie
naktadaja, uzupetniaja lub wynikaja jedne z drugich. Trudno jest takze
jednoznacznie okresli¢, ktére z nich s3 wazniejsze, a ktére mniej wazne.
Najmocniej akcentowang przez rolnikow 1 kwaterodawcow wiejskich sa
niewatpliwie korzysci ekonomiczne, chodZz nie znaczy to, ze korzysci spoteczne
i ekologiczne moga by¢ marginalizowane. Ma to szczegdlne znaczenie dla
dalszego rozwoju turystyki w okreslonym miejscu i wiaze si¢ chociazby
z zasobami kultury materialnej i niematerialnej, jak rowniez sfera przyrodnicza,
ktorych zaniedbanie, zapomnienie lub degradacja przelozy si¢ na obnizenie
atrakcyjnosci turystyczne;j.

Przy szeregu korzysci zwiazanych z rozwojem agroturystyki moga
wystagpi¢ rowniez zagrozenia i1 negatywne konsekwencje z niego ptynace.
Agroturystyka, a takze inne formy turystyki wiejskiej, stanowi¢ moga zagrozenie
dla §rodowiska naturalnego, zwlaszcza w przypadku nadmiernej koncentracji ruchu
turystycznego. Uprawianie réznych form aktywnej rekreacji, takich jak np.:
narciarstwo zjazdowe, jazda konna, wspinaczki, rajdy rowerowe i piesze,
powodowa¢ moga degradacje wiejskiego krajobrazu, zanieczyszczenie, nadmierny
hatas. Podobnie jak nadmierna liczba turystow szkodzi¢ moze $rodowisku
przyrodniczemu, tak tez ich pobyty na terenach wiejskich destabilizowa¢ moga
lokalne $rodowisko spoteczno-kulturowe oraz zaktocaé wiejski rytm zycia i pracy,
rodzi¢ konflikty migdzy turystami a mieszkancami wskutek przenoszenia na teren
wsi miejskiego stylu zycia i innego systemu warto$ci’.

Agroturystyka powodowa¢ moze réwniez nieodwracalne zmiany
w wiejskiej przestrzeni poprzez towarzyszace jej intensywne procesy
urbanizacyjne®’. Niekontrolowany rozw¢j infrastruktury burzy czesto tradycyjny
uktad architektoniczny miejscowosci. Wie$ traci niekiedy swoja tozsamos¢ —
indywidualny koloryt i specyficzny klimat. Miejscowosci turystyczne oferuja
bardziej skomercjalizowang 1 czgsto falszywa wersje swego obyczaju i folkloru,
dostosowana do oczekiwan i wyobrazen turystow””. Regionalna kultura staje si¢
kulturg na sprzedaz tracac autentyzm i wartos$c¢.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz w wielu miejscowosciach
turystycznych w okresie sezonu wzrasta poziom cen. Odbija si¢ to niekorzystnie
nie tylko na turystach ale rowniez na ludno$ci miejscowej, a szczegoélnie tej, ktora
nie uzyskuje zadnych korzysci ze wzrostu ruchu turystycznego. Obniza si¢ w ten

201 Jedrzejezyk: Ekonomiczne funkcje i uwarunkowania turystyki. Wydaw. Slask. Katowice 1995,
S. 65.

2L 1. Strzembicki: Uwarunkowania rozwoju agroturystyki i ushug towarzyszacych na obszarach
wiejskich. [w:] Agroturystyka w spoteczno-ekonomicznym rozwoju $rodowiska wiejskiego.
Wydaw. AWF w Warszawie, IWFiS w Bialej Podlaskiej, Biala Podlaska 1997, s. 7.

%2 Szerzej na ten temat: K. Przectawski: Czlowiek a turystyka. Zarys socjologii turystyki. Wydaw.
Albis. Krakow 1996; K. Przectawski: Humanistyczne podstawy turystyki. Instytut Turystyki.
Warszawa 1986.
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sposob poziom zycia tych osdb. Zdarza si¢, ze wzrastaja rowniez ceny gruntow
oraz wielu ustug®.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wymienionym przykladom zagrozen dla
przyrodniczego i spotecznego $rodowiska wsi mozna skutecznie zapobiegac,
poprzez umiejetne zarzadzanie turystyka i przestrzeganie zasad zréwnowazonego
rozwoju. To zadanie w duzej mierze spoczywa na przedstawicielach wiladz
lokalnych oraz ich podejsciu i dziataniach majacych ufatwi¢ rolnikom
podejmowanie tej formy dziatalno$ci pozarolniczej. Niezwykle waznym jest tutaj
nadanie odpowiedniej rangi turystyce w dokumentach planistycznych
i strategicznych dotyczacych danego obszaru. Rozwdj turystyki ma bowiem
charakter dlugofalowy a fakt powiazania go z wieloma dziedzinami zycia
ekonomiczno-spotecznego obliguje wlodarzy gmin i powiatow do stworzenia
optymalnych warunkéw do rozwoju agroturystyki, a tym samym do
urzeczywistnienia opisanych korzysci.
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CZESC III

Doradztwo rolnicze
w rozwoju obszarow wiejskich






Jozef Kania
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Status prawny doradztwa rolniczego w Polsce — potrzeba zmian
i jego rola we wdrazaniu Wspolnej Polityki Rolnej

Streszczenie

W pracy przedstawiono diagnoz¢ statusu prawnego jednostek doradztwa rolniczego
w Polsce, tj. Centrum Doradztwa Rolniczego oraz wojewddzkich o$rodkéw doradztwa
rolniczego po prawie czterech latach ich funkcjonowania w nowej formie organizacyjno-
prawnej, a takze dokonano czastkowej oceny efektow pracy doradcéw we wdrazaniu
instrumentow WPR. W tym celu zidentyfikowano wszystkie akty prawne obowiazujace
dyrektorow jednostek doradztwa rolniczego, zorganizowano panel dyskusyjny
z przedstawicielami dyrekcji CDR i ODR z calego kraju oraz dokonano analizy ankiet
zawierajacych dane liczbowe co do rezultatow pracy doradcow w zakresie dziatan objgtych
i Il filarem WPR. Na podstawie przeprowadzonej analizy pozytywnie oceniono efekty
pracy doradczej oraz wyciagnigto krytyczne wnioski co do aktualnego statusu prawnego
ODR, czyli umiejscowienia ich w sejmikach wojewodzkich oraz zaproponowano dziatania
naprawcze oraz rozwigzania alternatywne.

Stowa Kkluczowe doradztwo rolnicze, podstawy prawne, efekty doradztwa, Wspolna
Polityka Rolna.

Wstep

Doradztwo rolnicze w Polsce ma bogate tradycje, a poczatki jego podstaw
instytucjonalnych siegaja potowy XIX wieku. Szczegdétowe informacje
0 powstaniu i rozwoju instytucji doradztwa rolniczego, od poczatku stuzb rolnych,
poprzez agronomie¢ spoteczng w okresie miedzywojennym, po odbudowe
i reorganizacje¢ stuzb rolnych po Il wojnie $wiatowej mozna znalez¢ w pracach
C. Maziarza' i B.M. Wawrzyniaka’. Wynika z nich, ze w calym okresie
powojennym mieliSmy wiele reform doradztwa, shluzacych doraznym celom
politycznym, przy czym w zadnej doradztwo rolnicze nie uzyskato osobowosci
prawnej. Prace zmierzajace do uregulowania statusu prawnego doradztwa
rolniczego w Polsce prowadzone byly w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
od poczatku lat dziewigcdziesigtych przy duzym zaangazowaniu S$rodowisk
naukowych i doradczych. Kilka kolejnych dobrze przygotowanych rozwigzan

! C. Maziarz: Andragogika rolnicza. PWN Warszawa 1984, s. 464,
2 B. M. Wawrzyniak: Doradztwo i postep w rolnictwie polskim. Wioctawskie Towarzystwo
Naukowe, Wioctawek 2003, s. 265.
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organizacyjno-prawnych nie znalazlo jednak wystarczajacego poparcia
politycznego, by mogly one przejsé proces legislacyjny® .

Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 o jednostkach doradztwa rolniczego
(Dz.U. z 2004 r. Nr 251, poz. 2507 z pézn. zm.) byta podstawa kolejnej reformy,
ktora ustanawiata osobowo$¢ prawna organizacji doradczych (CDR i ODR) oraz
wprowadzila mozliwo$¢ pobierania optat za $wiadczone ustugi doradcze.

Zgodnie z ustawa kompetencyjng przygotowana przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a uchwalona przez Sejm RP, 16 wojewodzkich
osrodkow doradztwa rolniczego podlegltych wtasciwemu wojewodzie przekazane
zostalo z dniem 1 sierpnia 2009 r. sejmikom wojewodzkim (Dz. U. nr 92 z 16
czerwca 2009, poz. 753). W kazdym z 16 wojewddztw w Polsce jest jeden
wojewddzki osrodek doradztwa rolniczego, ktérego w nazwie odzwierciedlana jest
nazwa wojewddztwa np. Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego.

Priorytety dziatalno$ci os$rodkéw doradztwa rolniczego to przede
wszystkim pomoc rolnikom i ich rodzinom w podejmowaniu decyzji, dzieki
ktérym osiagaja oni swoje cele. Priorytety te realizowane s3 przede wszystkim
poprzez”:

e dzialania na rzecz podniesienia poziomu kwalifikacji rolnikow
i mieszkancow obszarow wiejskich,
wdrazanie instrumentéw Wspolnej Polityki Rolne;j,
promocj¢ wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich,
promocje ekologicznych metod gospodarowania i ochrony srodowiska,
pomoc we wdrazaniu nowych wymogow dotyczacych produkcji rolnicze;j,
tzw. zasada wzajemnej zgodnosci (ang. cross-compliance),
wdrazanie nowych technologii produkcji,

e ochrong i kultywowanie dziedzictwa kulturowego wsi,

e pomoc w tworzeniu grup producenckich.

Osrodki doradztwa rolniczego skupiaja si¢ na realizacji zadan,
pogrupowanych na cztery rodzaje:

e zadania doradcze, ktore polegaja na pomocy rolnikom w podejmowaniu
przez nich racjonalnych decyzji,

e zadania informacyjne, czyli dostarczanie producentom rolnym informacji na
temat nowych technologii i innowacji, ale bez ich oceniania,

e zadania o$wiatowe, polegajace na przekazywaniu wiedzy i nauczaniu osob
dorostych (rolnikow i cztonkéw ich rodzin),

g, Legutko: Status prawny doradztwa rolniczego w Polsce. ,,Wie$ i Doradztwo” 1996, nr 2 (6),
ss. 9-20.

*'S. Legutko: Czy potrzebna jest prawna regulacja systemu doradztwa rolniczego w Polsce. ,,Wie$
i Doradztwo” 2001, nr 1(26), ss. 2-8.

% J. Kania: Doradztwo rolnicze w Polsce w $wietle potrzeb i doswiadczen zagranicznych. ,,Zeszyty
Naukowe Akademii Rolniczej w Krakowie” 2007, nr 440, Seria Rozprawy nr 318, s. 201.
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e zadania upowszechnieniowe, polegajace na rozpowszechnianiu nowych
rozwigzan technicznych i technologicznych na obszarach wiejskich.

Cel pracy i materialy zZrodlowe

Celem pracy jest analiza i ocena statusu prawnego jednostek doradztwa
rolniczego w Polsce, na tle uzyskanych przez nich efektow we wdrazaniu
wybranych instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej oraz zaproponowanie
niezbednych zmian ustawowych dla poprawy ich zarzadzania.

Materialem badawczym byly zidentyfikowane akty prawne, stanowiace
podstawe zarzadzania organizacjg doradcza, uwagi, stwierdzenia i opinie dotyczace
aktualnego statusu prawnego jednostek doradztwa uzyskane w ramach panelu
dyskusyjnego z dyrektorami i wicedyrektorami osrodkéw doradztwa rolniczego
oraz Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie w dniach 27-28 wrze$nia 2012
r. w CDR Oddziat w Radomiu oraz ankiety zawierajace rezultaty pracy doradczej
za lata 2004-2010 uzyskane z 16 osrodkow doradztwa rolniczego. Uzyskane
czastkowe wyniki badan zaprezentowano w niniejszej pracy w formie opisowo-
tabelarycznej oraz sformutowano stosowne wnioski.

Podstawy prawne funkcjonowania jednostek doradztwa rolniczego w Polsce
(stan na dzien 1.10.2012 r.)

Z uzyskanych informacji od dyrektorow osrodkow doradztwa rolniczego
wynika, ze w zarzadzaniu jednostka doradztwa rolniczego obowiazuja ich
nastepujace akty prawne:

e Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. — tekst ujednolicony
z dnia 01.01.2012 (Dz.U. z 2009 nr 152, poz. 1223)

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. 21998 1. Nr 91 poz. 576 z p6ézn. zm.)

e Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2000 r. 26, poz. 306)

e Ustawa Prawo zamowien publicznych - tekst jednolity, obowigzuje od 21
lipca 2012 (Dz.U. z 2010 nr 113 poz. 759)

e Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego
(Dz.U. 22004 r. Nr 251, poz. 2507 z p6zn. zm.)

e Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2006 nr 249 poz. 1832)

e Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (Dz.U. z 2007 r. Nr 64, poz. 427)

e Ustawa z dnia 11 maja 2007 r. o zmianie ustawy o panstwowym zasobie
kadrowym 1 wysokich stanowiskach panstwowych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 123, poz. 847)
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e Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 r.
w sprawie szkolen dla podmiotow, ktérych dotycza dziatania objete
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 - 2013, oraz
doradzania odnos$nie do sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania
pomocy finansowej (Dz.U. Nr 89, poz. 545)

e Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 pazdziernika
2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkdw wynagradzania za
prac¢ i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z prace pracownikom
jednostek doradztwa rolniczego (Dz.U. z 2008 r. Nr 195, poz. 1208)

e Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2008 r. Nr 227,
poz. 1505)

e Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
zZmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz. 753)

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DZ.U. nr 157,
poz. 1240)

e Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia 2009 r.
W sprawie ramowego statutu wojewodzkich osrodkow doradztwa rolniczego
(Dz.U. 22009 r. Nr 211, poz. 1634)

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej oraz sporzadzania planu
finansowego jednostek doradztwa rolniczego (DZ.U. nr 223, poz. 1780)

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia
2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnoSci na potrzeby rynku
pracy oraz jej stosowania (Dz.U. 2010 nr 82 poz. 537)

Organizacja i finansowanie jednostek doradztwa rolniczego

Zgodnie z obowiazujaca ustawg, jednostkami doradztwa rolniczego
w Polsce sa:

o Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie k. Warszawy wraz
z Oddziatami w Krakowie, Poznaniu i Radomiu,

e 16 wojewodzkich osrodkow doradztwa rolniczego z 27 oddziatami (WODR)
oraz 312 zespotow powiatowych.

Centrum Doradztwa Rolniczego jest panstwowg jednostka organizacyjna,
posiadajaca osobowos¢ prawng oraz podlega Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego sg samorzagdowymi wojewodzkimi
osobami prawnymi i podlegajg sejmikom wojewodztw.

Jednostki doradztwa rolniczego prowadza samorzadng gospodarke
finansowg w ramach srodkow pochodzacych z:

o dotacji budzetowej, tj. dotacji celowej (od 01.08.2009 r.) na wykonywanie
zadan z zakresu doradztwa rolniczego, w tym na wynagrodzenia dla
pracownikow i utrzymanie jednostek,
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e przychodoéw uzyskiwanych z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
e przychodow z innych zrédet (darowizny, $rodki finansowe pochodzenia
zagranicznego, odsetki bankowe itp.).

Dotacja celowa dla CDR przekazywana jest od Ministra Finanséw do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a nastgpnie do CDR na podstawie umowy
Ministra Rolnictwa z Dyrektorem Centrum. Dotacje celowa dla wojewodzkich
o$rodkéw przekazuje Minister Finansow miejscowym wojewodom, a oni
przekazuja ja osrodkom doradztwa. Podstawa do umowy jest plan finansowy
jednostek doradztwa rolniczego.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze dotacje celowe stanowig zaledwie
48,5% budzetu CDR oraz 44,0% budzetu WODR (dane za 2009 r.). Nalezy
podkresli¢, ze obecna wielko$¢ dotacji celowej jest wynikiem olbrzymich cigé
budzetowych na doradztwo w 2009 r. (CDR o 1 120 tys. zt i WODR o 13 390 tys.
z}), co spowodowato olbrzymie perturbacje w zarzadzaniu jednostkami doradztwa.

Lacznie dotacja celowa na doradztwo wynosi obecnie ca 180 min zt
rocznie. W strukturze kosztow WODR najwyzszy odsetek stanowig wynagrodzenia
—67,7% oraz ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia — 11,6% (dane za 2009 r.)

Organizacj¢ i finansowanie jednostek doradztwa rolniczego przedstawiono
na rysunku 1.

Ustawowe kompetencje organéw zalozycielskich
Kompetencje sejmiku wojewodztwa:
nadawanie, w drodze uchwaty, statutu ODR-owi,
powolywanie, na wniosek dyrektora ODR, zastepcow dyrektora,
tworzenie, na wniosek dyrektora ODR, oddziatow,
zatwierdzanie regulaminu organizacyjnego ODR,
wydawanie zgody dyrektorowi ODR na podejmowanie decyzji w sprawach
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
zatwierdzanie regulaminu rady spolecznej doradztwa rolniczego,
e zatwierdzanie, na wniosek dyrektora, cennika ustug odplatnie $wiadczonych
przez ODR,
e zatwierdzanie programow dziatalnosci 1 planéw finansowych oraz
sprawozdan z ich realizacji,
e kontrola i ocena dziatalno$¢ jednostki, dyrektora i Rady Spotecznej
Doradztwa Rolniczego (RSDR).
Kompetencje Zarzadu Wojewodztwa:
e powotywanie dyrektora o$rodka doradztwa rolniczego,
e powotywanie cztonkow rady spotecznej doradztwa rolniczego.
Rada Spoteczna Doradztwa Rolniczego jest organem opiniodawczo-doradczym
dyrektora jednostki doradztwa rolniczego. Do jej zadan nalezy:
e opiniowanie rocznego programu dziatalnosci jednostki doradztwa rolniczego
i projektu rocznego planu finansowego oraz sprawozdania z realizacji
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rocznego programu dziatalnos$ci jednostki doradztwa rolniczego i rocznego
planu finansowego;

e zglaszanie wnioskow w sprawach dotyczacych funkcjonowania jednostki
doradztwa rolniczego.

Minister
. Finanséw
Minister e ‘
- Rolnictwa Sejmiki
, i Rozwoju Wojewodowie Wojewodzkie
. Wi (16) (16)
4
, A A
7 B
4 "
//
El v A | A
Wojewoddzkie Osrodki
Rada Centrum Doradztwa €& - - - - Doradztwa Rolniczego
Spoleczna < - Rolniczego w o € - — P
JTon (16) + 27 oddziatéow w 11
Doradztwa Brwinowie “« > ODR !
Rolniczeao | '
! 1
! 1
| y !
: Powiatowe Zespoly :
1 Doradztwa |
Oddziat w Oddziat w Oddziat w X (312) !
Poznaniu Krakowie Radomiu 1 A .
1
) ¥ ¥ ! L !
! ! ! 1 Rolnicy i mieszkancy wsi |
1 1 1
. . . | |
Yo - Yy o _____ Y_____ .
1
. 1
zalezno$¢ bezposrednia Rady Spoteczne Doradztwa 1
o ) Rolniczego - >
"""" zalezno$¢ posrednia (16)
................ finansowanie
RYSUNEK 1. Organizacja i finansowanie jednostek doradztwa rolniczego

w Polsce (stan na 2012 r.)
Zrodto: opracowanie wilasne.

W sktad RSDR wchodzi 11 cztonkow. Do RSDR dziatajacej przy Centrum
Doradztwa wchodza:

e 2 przedstawicieli ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi,

e 2 przedstawicieli Krajowej Rady Izb Rolniczych,

o 4 przedstawicieli zgltoszonych przez zwigzki zawodowe rolnikow,

e po 1 przedstawicielu zgloszonym przez szkoty wyzsze i jednostki badawczo-

rozZwojowe,
e 1 przedstawiciel konwentu marszatkow.
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Natomiast do RSDR przy WODR wchodza:

e 2 przedstawicieli sejmiku wojewddztwa,

e 2 przedstawicieli wtasciwej miejscowo izby rolnicze;j,

e 4 przedstawicieli zgltoszonych przez zwigzki zawodowe rolnikow,

e 1 przedstawiciel zgloszony przez szkoty wyzsze i jednostki badawczo-
rozZwojowe,

e 2 przedstawicieli szkot ponadgimnazjalnych ksztatcagcych dla potrzeb
rolnictwa.

Zatrudnienie i efekty pracy doradczej

Wyniki naszych badan wskazuja, ze w CDR zatrudnionych jest 111

doradcoéw specjalistow (od 109 do 118 w latach 2005-2010). W WODR w 2010 .
stan zatrudnienia doradcéw wynosil 3 579 i wykazywal tendencje spadkowa,
wobec 4 342 doradcéw w 2005 r.
Wsroéd doradcow dominuja kobiety (55,0%), wyzsze wyksztalcenie (licencjat,
inzynier, mgr, dr) posiada 86% doradcow i specjalistow. Srednio w biurze
powiatowym doradztwa pracuje 12 doradcow (od 8 w woj. $laskim, opolskim,
lubuskim i zachodniopomorskim do 16 w woj. podlaskim, podkarpackim). Srednio
na 1 gming przypada 1,8 doradcy (1,1 w $laskim i 2,4 w podkarpackim).

Statystycznie na 1 doradcg przypada Srednio 367 gospodarstw
o powierzchni powyzej 1 ha (dane ARIMR) lub 202 gospodarstwa powyzej 2 ESU
(dane GUS) lub 123 gospodarstwa powyzej 4 ESU (dane GUS). Liczby te sa
niezwykle zréznicowane w poszczegolnych wojewodztwach, co $wiadczy o braku
zalezno$ci zatrudnienia od liczby i istniejgcej struktury obszarowej gospodarstw.
Przyktadowo wedtug danych ARiIMR dla gospodarstw powyzej 1 ha $rednio na
doradce w woj. zachodniopomorskim i lubuskim przypada odpowiednio 187 i 197
gospodarstw, a w woj. lubelskim i matopolskim — 590 i 580 gospodarstw.

Koszty funkcjonowania osrodkow doradztwa rolniczego w przeliczeniu na
1 doradce wynosza $rednio 66,6 tys. (od 46,7 tys. zt w woj. podkarpackim do 107,5
tys. zt. w woj. pomorskim).

Efekty pracy doradczej =zobrazowano na przykladzie wdrazania
instrumentow WPR w polskim rolnictwie w ostatnim 10-leciu. W okresie
przedakcesyjnym doradztwo rolnicze stato si¢ bardzo wazna instytucjg Systemu
Absorpcji Wsparcia Unijnego (ISAWU) intensywnie wlaczajac si¢ w proces
przygotowania rolnikéw do korzystania ze $rodkéw Unii Europejskiej®.

Poczawszy od 2002 roku ODR uczestniczyly we wdrazaniu Programu
SAPARD, a od 2003 roku prowadzily w catej Polsce kampanie informacyjne
i szkolenia oraz wspomagaly potencjalnych beneficjentow w przygotowaniu
niezbednych dokumentéw wymaganych przez instytucje dystrybuujace srodki UE

® M. Drygas: Instytucje w procesie wspierania przemian polskiej wsi i rolnictwa z funduszy unijnych.
IRWIR PAN Warszawa 2012, s. 236.
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w ramach ptatnosci bezposrednich, SPO-Rol. 2004-2006, PROW 2004-2006
i PROW 2007-2013. Wedlug danych ARiMR w okresie od pazdziernika 2003 do
kwietnia 2004 zorganizowano 40327 spotkan informacyjno-promocyjnych,
w ktorych uczestniczyto 1 059 471 rolnikow, czyli prawie 2/3 szacowanej liczby
producentéw kwalifikujacych si¢ do otrzymania ptatnosci bezposrednich. We
wszystkich tych spotkaniach wiodaca rolg odgrywali doradcy ODR. W okresie
realizacji Programu SAPARD, po poczatkowo niskim zainteresowaniu rolnikow,
wskutek intensywnych prac informacyjno-szkoleniowych prowadzonych przez
ODR wykorzystano wszystkie alokowane $rodki w dwoch ukierunkowanych na
rolnikoéw dziataniach: Inwestycje w gospodarstwach rolnych i Réznicowanie
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. Wedlug badan prowadzonych
przez Instytut Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa, w ktorych wziat udziat autor niniejszego
opracowania, wnioski przygotowane przez ODR stanowily odpowiednio 53,3%
i 25,7% tacznej liczby zlozonych wnioskow. W sumie opiewaly one na kwotg
452,7 mln zl, co stanowito 42% wykorzystanej tacznej alokacji finansowej na te
dziatania.

W latach 2004-2006 doradcy ODR przygotowali 26,6% ogolnej liczby
wnioskow o doptaty bezposrednie, natomiast w latach 2007-2010 udziat ten
zwickszyt sie do 35,6%. Lacznie w latach 2004-2010 doradcy rolniczy
przygotowali wnioski o platnosci bezposrednie na kwote okoto 11,0 mld zt, w tym
w latach 2007-2010 na kwote 8 439,5 mln zt (tabela 1).

TABELA 1. Efekty wsparcia doradztwa rolniczego (WODR) we wdrazaniu wybranych
dziatah PROW 2007-2013 (stan na 31.12.2010r.)

Liczba Whioski sporzadzone | Wartos¢ wnioskow
Dzialania Wn,;\oFsQli(&vé do prze? WODR ogélem sg?;ez;&z/(glggh
ogélem l. jedn. % ogéltem min z1
Whioski o doptaty bezposrednie 5639 956 2009416 35,6 84395
Program rolnosrodowiskowy 124 765 114 238 91,6 12109
Modernizacja gosp. rolnych 43235 24018 55,5 33241
Utatwianie startu mtodym rolnikom 20 640 10731 52,0 705,0
Korzystanie z ustug doradczych... 17 737 6 550 36,9 28,2
Renty strukturalne 25528 8 288 29,1 -
Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej... 16 703 4134 29,1 352,2
Zwickszanie warto$ci dodane;j... 6 59%3: 26 673 26,6 17250
Tworzenie i rozw¢j mikro- 15523
przedsigbiorstw 2827 497 1511 9,7 275,2
Uczestnictwo rolnikow w systemach 21303
jakosci zywnoSci 121 644,3 1397 6,6 7,96
Ogoélem: - - - 16 068,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan IRWIR.
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W ramach SPO Rolnictwo 2004-2006 ODR miaty bardzo wysoki udziat
w przygotowaniu wnioskow. W dzialaniu Roznicowanie dziatalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich wynosit on 69,3%, Ulatwianie startu miodym rolnikom
68,9%, Inwestycje w gospodarstwach rolnych 67,9%. Warto$¢ tych wnioskow
opiewata lgcznie na okoto 2,4 mld zt. W procesie wdrazania PROW 2004-2006
i PROW 2007-2013 (dane do 2010 r.) takze bardzo wyraznie zaznaczyt si¢ udziat
osrodkow doradztwa rolniczego. W tabeli 1 zaprezentowano efekty pracy
doradcow ODR za lata 2007-2010. W przypadku planéw rolnosrodowiskowych ich
udziat w okresie 2004-2006 wynosit 77,8% (629,9 mln zt) i az 91,6% (1 210,9 min
zt) w latach 2007-2010. W ramach PROW 2007-2013 za pierwsze cztery lata
w dziataniu Modernizacja gospodarstw rolnych udziat ten wynosit 55,5% (3 324,1
min zt), Ulatwianie startu mtodym rolnikom 52,0% (705 min zl), Réznicowanie
w kierunku dzialalnosci nierolniczej 29,1% (352 min zt), Zwigkszanie wartosci
dodanej... 26,6% (1 725,0 mln zt).

Nalezy podkresli¢, ze poza doradztwem w zakresie wdrazania
instrumentow WPR, doradcy §wiadcza doradztwo technologiczne, organizacyjno-
ekonomiczne, marketingowe 1 rolnosrodowiskowe w ramach dziatalno$ci
statutowej, udzielajac informacji i drobnych porad, prowadzac szkolenia,
organizujac pokazy, demonstracje polowe, targi, konkursy itp.

Uzyskiwane efekty dowodza skutecznosci i efektywnosci oddzialywania
doradcow rolniczych na swoich klientow mieszkajacych na obszarach wiejskich.
Z wyliczen autora wynika, ze kazda zlotowka wydatkowana na doradztwo
z budzetu panstwa dawata rocznie w okresie 2007-2010 $rednio 22 302,0 zt
warto§ci sporzadzanych przez nich wnioskow, planéw biznesu i planow
rolnosrodowiskowych, uzyskanych przez rolnikow w postaci doptat bezposrednich
i dziatlan PROW.

Whioski i rekomendacje

1. System funkcjonowania jednostek doradztwa rolniczego w Polsce
w obecnym ksztalcie, tj. od 1 sierpnia 2009 r. jest niespojny. O$rodki
doradztwa rolniczego podlegaja organizacyjnie Sejmikom Wojewodzkim,
ktoére nie posiadaja wlasnych mechanizméw kontroli, za$ finanse z budzetu
panstwa kierowane sg do nich za posrednictwem Wojewodow. Tak wiec
kto inny finansuje, a kto inny nadzoruje dziatalnos¢ ODR.

2. W Polsce mamy 16 niezaleznych wojewodzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego. Na szczeblu krajowym brak jest jednostki koordynujgcej (np.
Dyrektoriat Generalny, Rada Dyrektorow, Zarzad Krajowy), bowiem CDR
takiej roli ustawowo nie petni. CDR petni gtownie rolg szkoleniowg dla
doradcéw, a nie dla rolnikéw. Nazwa tej instytucji jest zatem nieadekwatna
do roli, jaka jej przypisano.

3. Zgodnie z Ustawg z 23 stycznia 2009 r. organem nadzorujagcym dziatalnos¢
ODR jest sejmik wojewodztwa. Tymczasem zgodnie z ustawa
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o samorzadzie wojewodztwa wszystkie wojewddzkie jednostki
organizacyjne podlegajg zarzadowi wojewoOdztwa. Zarzad wojewodztwa
przedktada plany i sprawozdania z dziatalno$ci tych jednostek sejmikowi
wojewoOdztwa, co w ustawie o samorzadzie terytorialnym zostalo wyraznie
ustalone. A zatem w obecnym stanie prawnym sejmikowi nadano
uprawnienia, ktore jest w stanie wykona¢ jedynie przy pomocy urzedu
marszatkowskiego, ktory podlega zarzadowi wojewodztwa, a zarzad
z kolei wybierany jest przez sejmik. Podlegtos¢ ODR nalezatoby przekazaé
zatem zarzadowi wojewodztwa, czyli dostosowaé si¢ do rozwigzan
stosowanych przy jednostkach organizacyjnych innych wojewodzkich
jednostek organizacyjnych.

Kuriozalnym rozwigzaniem znowelizowanej ustawy o jednostkach
doradztwa rolniczego jest rowniez fakt, ze dyrektora ODR powotuje zarzad
— organ wykonawczy, ustalajac rowniez jego wynagrodzenie,
a wicedyrektoroéw (uchwalajac ich wynagrodzenie) — sejmik — organ
uchwatodawczy, czyli wyzszy ranga.

Rola Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego wobec kompetenciji
dodanych sejmikowi wojewodztwa w odniesieniu do wojewodzkiego
ofrodka doradztwa rolniczego zostata catkowicie zmarginalizowana,
a cze$¢ ich zadan — zdublowana.

Jedna ze stabych stron jednostek doradztwa rolniczego sa niedostateczne
wiezi z nauka, spowodowane m.in. brakiem wlasciwego premiowania
pracownikoéw nauki za wspolprace z praktyka gospodarcza. Z kolei zapis
ustawowy dotyczacy sktadu Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego
dopuszczajacy jedynie jednego przedstawiciela szkot wyzszych i jednostek
badawczo-rozwojowych wobec np. 2 przedstawicieli $rednich szkot
rolniczych wydaje si¢ utrwala¢ te stabe powigzania z nauka.

Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego realizujgce zadania z zakresu
doradztwa rolniczego, a zwlaszcza doradztwa wiejskiego na rzecz
regionalnego i lokalnego rozwoju wsi 1 rolnictwa musza mie¢ mozliwosc¢
otrzymywania dotacji z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
W tym réwniez na wynagrodzenia dla pracownikoéw, utrzymanie osrodkoéw
oraz wydatki inwestycyjne. Wymaga to nowelizacji ustawy budzetowe;j.
Uzyskiwane efekty pracy doradczej $wiadcza o podejmowaniu wyzwan
przez ODR wobec zmieniajacej si¢ ciggle Wspolnej Polityki Rolnej i duzej
efektywnosci we wdrazaniu jej instrumentdéw z korzyscig dla rolnikoéw, ich
rodzin 1 ludnosci wiejskiej. ODR posiadajg bardzo duze do$wiadczenie
w realizacji swych zadan statutowych i coraz wigksze w realizacji
odptatnych ustlug doradczych. Sa zdecydowanie bardziej wiarygodne
w opinii wigkszosci rolnikéw 1 wobec konkurencyjnych firm
komercyjnych na rynku ustug doradczych.
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9. Obecna struktura organizacyjna jednostek doradztwa rolniczego w swym
wymiarze ustawowym wymaga zmian, ktore zidentyfikowano w niniejszej
opinii. Ich pelne wprowadzenie w zycie usprawnitoby by¢ moze
funkcjonowanie osrodkéw doradztwa rolniczego. Alternatywa dla tego
znowelizowanego rozwigzania mogtoby by¢:

a) przekazanie osrodkow doradztwa pod kontrole izb rolniczych wraz
z ustawowym przekazaniem izbom srodkow budzetowych (gwarancja
rzagdowa),

b) podporzadkowanie ODR Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
odpowiedzialnemu w petni za polityke rolna, posiadajacym srodki
finansowe na jej upowszechnianie i wdrazanie wraz ze zmiang roli
i funkcji Centrum Doradztwa Rolniczego bedacego w jego
podleglosci.

10. Wszystkie te trzy propozycje rozwiazah i zapewne jeszcze inne sg mozliwe
do realizacji. Powinny by¢ one wrzigte pod uwage i szczegdtowo
przeanalizowane przy opracowaniu strategii rozwoju (funkcjonowania)
doradztwa rolniczego w nawigzaniu do zadan objetych przyszta WPR oraz
strategii zrGwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa w Polsce.
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Streszczenie

Celem artykuhu jest zaprezentowanie uwarunkowan rozwoju sytemu doradztwa rolniczego
w Unii Europejskiej. Zmiany w sposobie realizacji Wspo6lnej Polityki Rolnej, spowodowaty
konieczno$¢ rozwoju struktur i zakresu dziatan stuzb doradczych, co naktada na panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej okreslone zadania. Ich podstawowy zakres zostat
okre$lony w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73/2009. W artykule wskazano, jakie
rozwigzania sg uzasadnione do realizacji w Polsce, by system doradztwa rolniczego mogt
spehi¢ swoje funkcje wobec rolnikow.

Stowa kluczowe: doradztwo rolnicze, Europa 2020, Wspdlna Polityka Rolna, system
doradztwa rolniczego.

Wstep

Dos$wiadczenia akcesji i o§miu lat obecno$ci Polski we Wspdlnocie pokazuja, ze
rozszerzenie UE w obszarze rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich byto
sukcesem. Obecnie, pomimo roznorodnych zagrozen i mozliwych niestabilno$ci
nalezy mie¢ nadziejg, ze dalsze wyzwania, jakie stojg przed rolnictwem
1 obszarami wiejskimi zostang zrealizowane tak, by zapewni¢ rolnictwu i obszarom
wiejskim  rozwoj  pozwalajacy na  konkurencyjne  usytuowanie na
miedzynarodowym rynku. Waznym etapem naszego udzialu w ksztaltowaniu
polityk Unii Europejskiej byto w pierwszej potowie 2011 r. przewodnictwo Polski
w Radzie UE. Najblizszy horyzont czasowy podejmowanych dziatah wyznaczaja
miedzy innymi daty spotkan i konsultacji przygotowujacych kolejng perspektywe
finansowa Unii na lata 2014-2020, od ktorej zaleze¢ bedzie rowniez przysztosé
naszego kraju. Spodjnos¢ spoteczna i przestrzenna, a takze innowacyjna
i konkurencyjna gospodarka tworzace stabilne fundamenty sprawnego
i efektywnego panstwa to cel prowadzacy do rozwoju Polski we Wspolnocie
panstw Unii Europejskiej. W dziataniach tych wazng funkcje przewiduje si¢
w sposobie realizowanej Wspolnej Polityki Rolnej po roku 2013 doradztwu
rolniczemu, ktoére powinno dziala¢ w ramach spodjnego systemu doradztwa
rolniczego (ang Farm Advisory System — FAS), zgodnie z zaleceniami okreslonymi
w art. 12 i 13 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009.
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Dzialania na rzecz budowy Systemu Doradztwa Rolniczego (FAS)

Panstwa cztonkowskie maja obowigzek ustanowienia systemu doradztwa
dla rolnikéw w zakresie zarzadzania gruntami i gospodarstwem, zwanego dalej
systemem doradztwa rolniczego (FAS). FAS jest jednym z gtéwnych elementéw
przeprowadzonej w 2003 r. reformy wspolnej polityki rolnej (WPR), a system ten
miat by¢ wprowadzony do 2007 r.!

Kazdy krajowy system doradztwa rolniczego (FAS) moze by¢ prowadzony
przez jeden lub wieksza liczb¢ wyznaczonych organdéw lub przez podmioty
prywatne. Od przeprowadzonej w 2008 r. oceny funkcjonowania reformy WPR
kazde panstwo czlonkowskie moze swobodnie decydowaé (na podstawie
obiektywnych kryteriow), ktére kategorie rolnikow beda miaty priorytetowy dostep
do FAS, bez okre$lania jakichkolwiek dalszych kryteriow na poziomie UE. FAS
byl i nadal jest przedmiotem szeroko zakrojonych rozméw z panstwami
cztonkowskimi. Rozmowy te dotyczyly zawartosci, struktur, metod i narzedzi
krajowych ustug doradczych. Doradztwo w ramach FAS nie ogranicza si¢ do norm
wzajemnej zgodnosci. Panstwa czlonkowskie moga podejmowacé decyzje
o wlaczeniu innych kwestii.

Celem FAS jest pomaganie rolnikom w ksztaltowaniu $wiadomos$ci na
temat przeptywow materialowych i procesow przebiegajacych w gospodarstwie,
dotyczacych ochrony srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu
zwierzat. FAS wprowadzono réwnoczesnie z systemem wzajemnej zgodnosci,
w ramach ktérego wsparcie WPR jest w calosci wyptacane jedynie w przypadku,
gdy rolnicy spelniaja pewne wymogi zwigzane z ochrong $rodowiska,
bezpieczenstwem zywnosci, zdrowiem zwierzat i dobrostanem zwierzat. Istnieja
dwa $rodki polityki rozwoju obszarow wiejskich, ktore majg pomagaé panstwom
cztonkowskim w tworzeniu ushug doradczych dla gospodarstw rolnych, a rolnikom
w korzystaniu z tych ustug. FAS musi obejmowaé przynajmniej wymogi
podstawowe w zakresie zarzadzania (SMR) i ,,zasady dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong $rodowiska” (GAEC), o ktorych mowa w art. 4-6 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 73/2009. W istocie FAS jest przede wszystkim instrumentem pomocy
rolnikom w zakresie wypetniania wspomnianych wymogoéw i tym samym unikania
kar finansowych z tytutu nieprzestrzegania zasady wzajemnej zgodnosci.

Rolnicy korzystaja z FAS na zasadzie dobrowolnosci i pozostaja
odpowiedzialni za dziatania prowadzone w oparciu o otrzymane porady. W tym
wzgledzie FAS w Zaden sposob nie wpltywa na obowiazki i odpowiedzialnos¢
rolnikow w zakresie przestrzegania wymogow prawnych. Jednakze ramy prawne
UE uznajg fakt, ze rolnicy, ktorzy zwracajg si¢ o porade, lepiej orientuja sig, jak
wypelia¢ wymogi prawne. Dlatego tez, wybierajac gospodarstwa rolne do
kontroli, panstwa czlonkowskie moga uznawac, ze tacy rolnicy s3 obarczeni
mniejszym ryzykiem.

! Art. 13-16 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003.
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Zwigkszanie wiedzy rolnikow o wymogach prawnych UE jest glownym
celem FAS. Dlatego tez porady musza by¢ w wyrazny sposéb odrézniane od
kontroli prowadzonych w zakresie zasady wzajemnej zgodnosci lub w celu
zapewnienia zgodno$ci z prawodawstwem sektorowym. W zwiazku z tym panstwa
cztonkowskie musza zagwarantowac, aby podmioty obslugujace FAS nie
ujawnialy danych osobowych ani prywatnych, ani danych, ktore uzyskuja w trakcie
prowadzenia dziatalno$ci doradczej, osobom innym niz rolnik zarzadzajacy danym
gospodarstwem. Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy podmioty
obstugujace FAS wykryja nieprawidlowosci lub naruszenia, ktére podlegajg
obowigzkowi zgloszenia organom publicznym na mocy prawa wspolnotowego lub
krajowego, w szczegolnosci chodzi tu przestepstwa.

FAS okreslony w ramach pierwszego filaru WPR moze by¢ finansowany
w ramach drugiego filaru poprzez dwa $rodki’. Po pierwsze istnicje $rodek
polegajacy na wspotinansowaniu korzystania przez rolnikow z ustug doradczych
dla gospodarstw rolnych. Jego celem jest pomaganie rolnikom w pokrywaniu
kosztow korzystania przez nich z uslug doradczych shuzgcych poprawie ogoélnych
wynikow gospodarstwa. Ustugi doradcze musza obejmowac przynajmniej Wymogi
podstawowe w zakresie zarzadzania, zasady GAEC i normy BHP wynikajace
z prawodawstwa UE. Wsparcie to ogranicza si¢ do 80% kosztow kwalifikowalnych
w przypadku kazdej ustugi doradczej, do kwoty maksymalnej 1500 EUR. Organy
i podmioty wybrane do $wiadczenia ustug doradczych musza mie¢ odpowiednie
zasoby (w tym wykwalifikowany personel, zaplecze administracyjne i techniczne,
doswiadczenie i wiarygodnos¢é w zakresie doradztwa) w odniesieniu do wymogow
zasady wzajemnej zgodnosci i norm BHP. Komisja przygotowata wytyczne
dotyczace warunkéw przyznawania pomocy 1 priorytetowego traktowania
niektorych grup docelowych oraz dotyczace czegstotliwosci ustug doradezych,
wykorzystania publicznych i niepublicznych organéw doradczych oraz koordynacji
tych organow i nadzoru nad nimi.

Po drugie istnieje Srodek polegajacy na wspdtfinansowaniu tworzenia
ustug doradczych dla gospodarstw rolnych. Aby pomédc w pokryciu kosztow
tworzenia takich ustug, panstwa czlonkowskie moga udziela¢ wsparcia
degresywnego przez okres maksymalnie pigciu lat.

Doradztwo rolnicze na rzecz innowacji w realizacji Wspélnej Polityki Rolnej
Reforma Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) po 2013 r. w nowym okresie
programowania (2014-2020) ma na celu zwigkszenie dynamiki i konkurencyjnosci
europejskiego sektora rolnego oraz bardziej skuteczng realizacje strategii ,,Europa
2020”. Ma roéwniez przyczyni¢ si¢ do stymulowania rozwoju zroOwnowazonego,
bazujacego na wiedzy i innowacjach, sprzyjajacego wysokiemu poziomowi
zatrudnienia. Proponowane zmiany wprowadza nowe obowigzki dla rolnikow.
Poszerzg takze zakres zadan dla instytucji wspierajgcych realizacje Wspdlnej

2 Art. 24 1 25 oraz motywy 18 i 19 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.
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Polityki Rolnej w panstwach cztonkowskich. Wymaga¢ beda réwniez znacznie
wigkszej synergii realizowanych polityk, w tym efektywniejsze wykorzystanie
instytucji trojkgta wiedzy oraz waznego dla realizacji polityki rolnej systemu
doradztwa rolniczego (FAS).

Celem FAS?® jest pomaganie rolnikom w ksztattowaniu §wiadomosci na
temat przeptywow materialowych i proceséw zachodzacych w gospodarstwie
dotyczacych ochrony s$rodowiska, bezpieczenstwa zywnosci oraz zdrowia
1 dobrostanu zwierzat. FAS jest przede wszystkim instrumentem pomocy rolnikom
w zakresie wypelniania wspomnianych wymogéw i tym samym unikania kar
finansowych z tytulu nieprzestrzegania zasady wzajemnej zgodnoS$ci
(ang. cross-compliance). Nowe regulacje planowane w ramach WPR po 2014 roku
beda wymagly od dzialajagcego systemu doradztwa rolniczego (FAS) poza
realizacja zadan wynikajacych z zasady wzajemnej zgodnosci, rowniez realizacji
innych obowigzkéw w odniesieniu zarowno do pierwszego jak i drugiego filaru.
Obligatoryjne obszary, ktore bedzie realizowal FAS, w pierwszym i drugim filarze,
powinny obejmowac takze minimalne wymogi dotyczace wykorzystania nawozoéw
1 $rodkéw ochrony roslin. Wymogi te stanowig cze¢$¢ zasady wzajemnej zgodnos$ci
w przypadku rolnikéw otrzymujacych ptatnosci rolnosrodowiskowe. Dzieki
priorytetowemu traktowaniu w ramach FAS wymogéw zasady wzajemnej
zgodnosci oraz praktyk dotyczacych zmniejszania wpltywu rolnictwa na klimat”,
system ten pomaga gospodarstwom rolnym w adaptacji do zmieniajacych sie
warunkow gospodarowania.

Analizujac grupg potencjalnych beneficjentow ustug doradczych
stwierdzi¢ nalezy, ze moga by¢ nimi zar6wno rolnicy — podmioty prowadzace
dziatalno$é¢ gospodarcza w zakresie produkcji pierwotnej produktéw rolnych®,
jak i w zakresie przetworstwa rolno-spozywczego®, a takze inni mieszkafcy

¥ COM(2010) 665 wersja ostateczna.
4 Na przyktad norma dotyczaca ochrony trwatych uzytkow zielonych, norma dotyczaca ptodozmianu
i migdzyplondw, norma dotyczaca minimalnej pokrywy glebowej, norma dotyczaca ograniczonej
uprawy w ramach minimalnego zagospodarowania terenu, normy w zakresie gospodarowania
resztkami pozniwnymi, normy dotyczace utrzymania substancji organicznej gleby oraz wymogi
wynikajace z dyrektywy dotyczacej azotanow w odniesieniu do zastosowania i przechowywania
obornika. Wszystkie te wymogi wytyczaja granice praktyk, ktére maja wptyw na emisje gazow
cieplarnianych na poziomie gospodarstw rolnych. Sa one uwzglednione w FAS w ramach priorytetu
obejmujacego wymogi wzajemnej zgodnosci.

Zgodnie z ogolnie przyjeta definicja, produkcja pierwotna produktéw rolnych oznacza ich uprawe
i hodowle. Za produkcje pierwotng nalezy uzna¢ takze niezbedne czynno$ci wykonywane
w gospodarstwach rolnych na produktach zwierzgcych i roslinnych w celu przygotowania ich do
pierwszej sprzedazy, a takze pierwsza sprzedaz tych produktow przez producenta surowcow na rzecz
podmiotéw zajmujacych si¢ odsprzedaza lub przetworstwem (art. 1 ust. 2 lit. p) i ¢) rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1998/2006.

Za przetwarzanie produktow rolnych uwaza si¢ czynnosci dokonywane na produkcie rolnym,
ktorych produkt koncowy jest rowniez produktem rolnym (zgodnie z definicja zawarta
w art. 2 pkt 23 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008).
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obszarow wiejskich (zajmujacy sie inng dziedzing niz rolnicza). Jest to wazne
w przypadku uznania, iz dotacje budzetowe stanowig form¢ pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow-rolnikow korzystajacych z ustug $wiadczonych
przez jednostki doradztwa rolniczego. Fakt przeznaczenia pomocy w zakresie
produkcji podstawowej produktow rolnych, podlega przepisom rozporzgdzenia
Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art.
87 i 88 traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i srednich
przedsigbiorstw prowadzqcych dziatalnosé zwigzang z wytwarzaniem produktow
rolnych oraz zmieniajgce rozporzqdzenie (WE) nr 70/2001 (Dz. Urz. UE L 358
z 16.12.2006 r.) lub rozporzqdzenia Komisji (WE) Nr 1535/2007 z dnia 20
grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu
do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L Nr 337
2 21.12.2007).

Wsparcie dla 0s6b zajmujacych si¢ przetwarzaniem/wprowadzaniem do
obrotu produktéw rolnych oraz dziatalno$cig inng, wchodzi w zakres przepisow
rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L Nr 379 z 28.12.2006), ewentualnie jednego z przeznaczen pomocy (np.
pomocy szkoleniowych) okreslonych W rozporzqdzeniu Komisji (WE)
nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcym niektore rodzaje pomocy za
zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu /ogolnym
rozporzqdzeniem w sprawie wylqgczen blokowych/ (Dz. Urz. WE L 214,
09.08.2008).

Podstawe obecnego systemu doradztwa stanowia osrodki doradztwa
rolniczego, funkcjonujace na podstawie ustawy z 2004 r. o jednostkach doradztwa
rolniczego’. Instytucje te obecnie podlegaja sejmikom wojewddzkim. Posiadaja
osobowos¢ prawng, wiec moga samodzielnie prowadzi¢ gospodarke finansowa
1 $wiadczy¢ odplatne ustugi doradcze. W 16 wojewddzkich osrodkach doradztwa
rolniczego zatrudnionych jest tacznie ok. 5 tys. oséb. Ponadto, bez obowigzku
ubiegania si¢ o akredytacj¢, ustugi doradcze mogg $wiadczy¢ izby rolnicze,
dziatajace na podstawie ustawy z 1995 r. o izbach rolniczych®. Oprocz tego, ustugi
doradcze, mogg $wiadczy¢ rowniez prywatne podmioty doradcze pod warunkiem
posiadania przez nie akredytacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi.

Akredytacja prowadzona jest w dwoch kategoriach: doradztwa rolniczego
i doradztwa lesnego. Obecnie (stan na 30 lipca 2012 r.) wpisanych jest na liste
podmiotow akredytowanych 157 podmiotdéw ,,rolniczych” 1271 ,le$nych”.

W ramach systemu doradztwa rolniczego wyznaczona jest jedna instytucja
— Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie — odpowiedzialna za szkolenie
doradcow, prowadzenie list doradcow uprawnionych do doradzania,
opracowywanie metodyki $wiadczenia uslug doradczych oraz kontrole

7 Ustawa z 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz.U. z 2004 r. Nr 251, poz. 2507. z pozn. zm.).
& Ustawa z 1995 r. 0 izbach rolniczych (Dz. U. z 1996 r. Nr 1, poz. 3, z pézn. zm.).
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akredytowanych podmiotéw doradczych. Warunkiem uzyskania wpisu na liste
uprawnionych doradcow jest posiadanie wyzszego wyksztalcenia w zakresie
rolnictwa lub kierunkow pokrewnych, odbycie przeszkolenia podstawowego
i zdanie egzaminu oraz systematyczne uczesthictwo w szkoleniach
uzupetniajacych.

Oceniajac aktualnie funkcjonujacy system doradztwa rolniczego nalezy
podkresli¢:

e dobre przygotowanie doradcoOw rolniczych (wyzsze wyksztalcenie,
obowigzek uczestniczenia w szkoleniach),

e istnienie duzej liczby podmiotéw §wiadczacych ustugi doradcze, co
gwarantuje rolnikom dobry dostep do doradcow i mozliwos¢ wyboru,

e posiadanie struktur terenowych przez osrodki doradztwa rolniczego (biuro
praktycznie w kazdej gminie),

e dobrze zorganizowany system doskonalenia zawodowego doradcéw (jedna,
wyznaczona instytucja, organizujaca szkolenia i1 prowadzaca listy
uprawnionych doradcow).

Wymienione powyzej cechy doradztwa rolniczego dziatajacego w Polsce
nie moga przystoni¢ niewlasciwych jego rozwigzan organizacyjnych. W dalszym
ciggu dzialaja one w warunkach rozproszenia nadzoru nad ich dzialalnoscia
(nadzoér terytorialnej-wojewodzkiej administracji samorzadowej),
a w konsekwencji braku spdjnosci z dziataniami Ministra odpowiedzialnego za
realizacje polityki rolnej, zbyt duzego upolitycznienia, zwlaszcza w zakresie
funkcjonowania kadry kierowniczej jednostek doradztwa rolniczego, a takze
niepewnosci zabezpieczenia finansowego dziatalnosci statutowe;.

Czynnikami decydujacymi o efektywno$ci systemu doradztwa rolniczego
(FAS) sa: kapitat ludzki i stan prawny. Maja one kluczowe znaczenie dla
warunkow 1 jako$ci dziatania systemu FAS. Waznym czynnikiem sg rowniez
finanse 1 dostepnos¢ rozwigzan wynikajacych z nauki i badan. Zakres
$wiadczonych ustug w ramach FAS okreslany jest standardami wyznaczanymi
w ramach WPR, ktéra jest wspierana, na poziomie Unii Europejskiej
wspotdziataniem innych polityk, w tym zwlaszcza spdjnoscia polityki naukowe;.
Warunki dziatania FAS w Polsce napotykaja liczne bariery, ktére utrudniaja
realizacj¢ misji, jaka ma do speinienia doradztwo. Zasoby kadrowe jednostek
doradztwa rolniczego w znacznej czeSci nie spetniajg wymagan, jakie powinna
posiada¢ ta grupa zawodowa. Zaréwno dostep do infrastruktury technicznej, jak
i dostepnos¢ do narzedzi nowoczesnego komunikowania si¢, rowniez nie spelnia
oczekiwan doradcéw, zwlaszcza dziatajacych w terenie. System finansowania jest
nie jasny 1 stopniowo ograniczane s3 S$rodki na dzialalno$¢ w jednostkach
doradztwa rolniczego. Brak wplywu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na skale
finansowania jednostek doradztwa rolniczego, nalezy uzna¢ za rozwigzanie
zwickszajace bariere efektywnego oddzialywania ministra odpowiedzialnego za
realizacjg WPR na zakres realizacji zadan doradztwa na rzecz rolnikéw i innych
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beneficjentow ustug doradczych. Stan prawny réwniez nie speinia standardow
zadawalajacych nie tylko Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz terytorialng
administracje samorzadows, ale takze Samorzad Zawodowy Izb Rolniczych
i beneficjentow ustug doradczych. Przy zmianach systemu finansowania
i stosowanych kryteriach oceny dziatalno$ci instytutow badawczych (dawniej jbr)
oraz pozostatych jednostek zaplecza badawczo-naukowego dla nauk rolniczych
i pokrewnych, transfer wiedzy do praktyki rolniczej stat si¢ jeszcze trudniejszy.
Ten stan wraz ze sposobem realizacji polityki naukowej, zwtaszcza w odniesieniu
do priorytetow krajowej polityki rolnej, tworzy barier¢ trudna do pokonania przez
aktualnie dziatajgce doradztwo rolnicze. Praktycznie jedynym czynnikiem, ktory
zdecydowanie ulatwia realizacj¢ dzialan jednostek doradztwa rolniczego jest WPR.
Rozwigzania proponowane, w WPR, przy wsparciu finansowym z funduszy
strukturalnych, w tym zwlaszcza Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, stanowig duza warto$¢ dla podwyzszenia jakosci
1 zakresu §wiadczonych ustug doradczych.

Zakres dzialan na rzecz budowy sprawnego systemu doradztwa rolniczego

W ramach WPR po 2013 r. jednym z wazniejszych zadan FAS beda
dzialania na rzecz wdrazania Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/128/WE z pazdziernika 2009 r.° ustanawiajacej ramy wspdlnotowego
dzialania na rzecz zrownowazonego stosowania pestycydow. Dyrektywa ta okresla
zasady prowadzenia obrotu oraz stosowania $rodkow ochrony ro$lin. Celem
wdrozenia Dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania pestycydow jest
zachecanie producentéw rolnych do stosowania niskich ich dawek lub upraw
wolnych od pestycydow. Realizacja tych rozwigzan wprowadzana bedzie migdzy
innymi przez zwigkszanie $wiadomo$ci uzytkownikow, wspieranie stosowania
kodeksow dobrych praktyk i ewentualne zastosowanie instrumentéow finansowych.
Dyrektywa ta naklada obowigzek powszechnego wprowadzenia w zycie zasad
integrowanej ochrony roslin (IOR). Przepisy te ustanawiajg ramy wspdlnotowego
dziatania na rzecz zrbwnowazonego stosowania pestycydow, natomiast wdrozenie
powyzszych zasad na podstawie przepisow krajowych jest obowiazkiem kazdego
z panstw czlonkowskich.

Prawidlowe stosowanie oraz wdrozenie zasad integrowanej ochrony roslin
wymaga profesjonalnego oraz niezaleznego doradztwa. Projekt ustawy o §rodkach
ochrony roslin zawiera szczegétowe regulacje obejmujace wymogi zwigzane ze
swiadczeniem ustug doradczych dotyczacych metod ochrony roslin w zakresie
realizacji wymagan integrowanej ochrony roslin oraz stosowania $rodkéw ochrony
ro$lin.

Krajowy Plan Dziatania (KPD) na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego
ze stosowaniem pestycydow, przewiduje w latach 2013 — 2018 upowszechnienie

°Dz. Urz. UE L 309 z 24.11.2009, s. 71.
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wiedzy i wprowadzenie w zycie dziatan dotyczacych integrowanej ochrony roslin.
Zgodnie z Krajowym Planem Dziatania (KPD) wdrozenie integrowanej ochrony
roslin wigze si¢ z konieczno$cig realizacji wielu dzialan wspomagajacych
uzytkownikow $rodkow ochrony roslin w tym zakresie. W latach 2013-2018
przewidziano upowszechnianie systemu IOR oraz wiedzy z tego zakresu,
modyfikacje systemu sygnalizacji agrofagow oraz udostgpnienie systemow
wspomagania decyzji w ochronie ros§lin. Do 2014 roku przewidziane jest
utworzenie portalu internetowego poswigconego integrowanej ochronie roslin, a do
2015 r. zaplanowano opracowanie i udostgpnienie metodyk integrowanej ochrony
poszczegdlnych upraw. Obowiazki wynikajace ze stosowania jej zasad beda
elementami systemu wzajemnej zgodnosci — cross compliance. Od spetnienia tych
wymagan bedzie zalezato uzyskanie przez rolnikéw platnosci bezposrednich.
Dodatkowo  dzigki poprawnej agrotechnice, racjonalnemu nawozeniu
1 zmniejszeniu intensywno$ci chemicznej ochrony ro$lin, przy jednoczesnej
poprawie, jakosci plonow, produkcja moze przynies¢ wicksze efekty ekonomiczne.

Zgodnie z zalozeniami KPD za dostosowanie systemu doradztwa do
realizacji zadan zréwnowazonej ochrony roslin odpowiedzialne jest Centrum
Doradztwa Rolniczego (CDR) wraz z instytutami naukowo-badawczymi
1 uczelniami rolniczymi. CDR wraz z os$rodkami doradztwa rolniczego zostaty
uznane za podstawowe instytucje zajmujgce si¢ ksztalceniem ustawicznym
rolnikéw 1 mieszkancow obszarow wiejskich.

Obecnie, zgodnie z ustawg o jednostkach doradztwa rolniczego, zadania
w niej zapisane dotyczag dwoch obszarow, a mianowicie wspierania rozwoju
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.

W wielu krajach ,,instytucje doradztwa rolniczego” nie zajmujg si¢ w tak
szerokim zakresie wspieraniem rozwoju obszarow wiejskich, a koncentruja si¢ na
udzielaniu pomocy rolnikom w prowadzeniu i rozwijaniu gospodarstw rolnych,
w tym réwniez pomocy w roznicowaniu dochodéw w gospodarstwie rolnym,
lacznie z pomoca w zakladaniu i1 rozwijaniu pozarolniczych przedsigwzige
rolnikéw 1 czlonkéw ich rodzin — jako dodatkowego lub alternatywnego zrodta
dochodow.

Niezaleznie od rozwigzania, ktore zostanie przyjete w przyszitosci
w doradztwie potrzebna jest specjalizacja doradcow i dostosowanie zatrudnienia,
metod i organizacji pracy doradczej do zakresu realizowanych zadan i potrzeb
korzystajacych z ustug doradczych.

Mowiac o modelu doradztwa rolniczego po 2013 roku trzeba przyjaé, ze:

o funkcjonujg i beda funkcjonowaty prywatne podmioty doradcze,
o bedzie funkcjonowato doradztwo publiczne - jednostki doradztwa
rolniczego.

Bardzo waznym czynnikiem decydujagcym o kierunku rozwoju doradztwa
bedzie sposob finansowania — wielko$¢ 1 dostep do $rodkow na dofinansowanie
ustug doradczych ze srodkéw Unii Europejskiej i/lub $rodkéw krajowych.
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Konkurencyjno$¢ tych dwoch grup podmiotéw zalezata bedzie od wielu
czynnikow, w tym migdzy innymi od:
e rodzaju ustug doradczych uznanych za priorytetowe i dofinansowywanych
ze $rodkow UE,
e stopnia przygotowania podmiotow doradczych do ich realizacji w tym zakresie,
e krajowych rozwigzan legislacyjnych z zakresu gospodarki finansowej
podmiotow prywatnych i podmiotéw sektora finanséw publicznych
(ograniczenia w wykorzystaniu $rodkow pozyskiwanych z dziatalno$ci
gospodarczej przez panstwowe osoby prawne — bez mozliwosci
przeznaczania ich na wynagrodzenia).

Dotychczasowe doswiadczenia i kierunki dzialan w budowie systemu
doradztwa rolniczego w opinii Komisji Europejskiej

Dotychczasowe do$wiadczenia z poczatkowych lat wdrazania systemu
oraz przeprowadzona ocena FAS przez Komisje Europejska wskazuja nastgpujace
propozycje ulepszen. Propozycje te powinny przybrac posta¢ wytycznych (zalecen)
dla panstw cztonkowskich i moga wigza¢ si¢ z koniecznos$cig zmiany obecnego
prawodawstwa zarowno w UE jak i w panstwach czlonkowskich. Wymogi zasady
wzajemnej zgodno$ci oraz inne obowiazki beneficjentow powinny by¢ ujete
w minimalnym podstawowym zakresie FAS i jego celach, w odniesieniu do
pierwszego i drugiego filaru. Wymogi te powinny by¢ odpowiednio uwzglednione
w ramach doradztwa FAS. FAS powinien przede wszystkim pomagaé rolnikom
W przestrzeganiu przepisow.

Obligatoryjne elementy, ktdére musi zawiera¢ FAS, w pierwszym i drugim
filarze, powinny obejmowaé minimalne wymogi dotyczace wykorzystania
nawozow 1 $§rodkoéw ochrony ros§lin. Wymogi te stanowia czgs¢ zasady wzajemnej
zgodnosci w przypadku rolnikdéw otrzymujacych platnosci rolnosrodowiskowe.

Dzigki priorytetowemu traktowaniu wymogoéw zasady wzajemnej
zgodnosci FAS obejmuje juz wiele praktyk dotyczacych zmian klimatu — praktyk,
ktére zmniejszajg wptyw rolnictwa na klimat i pomagaja gospodarstwom rolnym
w adaptacji do zmieniajagcych si¢ 1 coraz bardziej niestalych warunkow
klimatycznych®™. Obecne normy GAEC maja zasadnicze znaczenie dla utrzymania
wegla organicznego w glebach 1 dla zapewnienia ich zréwnowazonego
wykorzystania. Jednakze by¢ moze warto uwzglgdni¢ w ramach FAS szczegotowe
dziatania w zakresie zmian klimatu, na przyklad obserwacj¢ dobrych praktyk

10 Na przyktad norma dotyczaca ochrony trwatych uzytkdw zielonych, norma dotyczaca ptodozmianu
i migdzyplonow, norma dotyczaca minimalnej pokrywy glebowej, norma dotyczaca ograniczonej
uprawy w ramach minimalnego zagospodarowania terenu, normy w zakresie gospodarowania
resztkami pozniwnymi, normy dotyczace utrzymania substancji organicznej gleby oraz wymogi
wynikajace z dyrektywy dotyczacej azotanow w odniesieniu do zastosowania i przechowywania
obornika. Wszystkie te wymogi wytyczaja granice praktyk, ktére maja wptyw na emisje gazow
cieplarnianych na poziomie gospodarstw rolnych. Sg one uwzglednione w FAS w ramach priorytetu
obejmujacego wymogi wzajemnej zgodnosci.
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i prowadzenie konkretnych dzialan promocyjnych w gospodarstwach, w tym
swiadczenie doradztwa technicznego. Jednym ze sposobow zagwarantowania, aby
panstwa czlonkowskie rozwijaly takie zdolnosci, moze by¢ umieszczenie
szczegdlowego odniesienia w tek$cie prawnym podkreslajacego taka potrzebe.
Doradcy moga by¢ bardzo pomocni w gromadzeniu dobrych praktyk i przyblizaniu
ich rolnikom. Wykaz dobrych praktyk powinien zosta¢ okreslony na poziomie UE.
Doradcy moga zosta¢ zobowigzani do przejscia szczegotowego szkolenia
w zakresie zrozumienia i rozpowszechniania waznych praktyk gospodarki rolnej
zwigzanych ze zmianami klimatu.

Komisja zdecydowanie =zaleca, aby organy koordynujace FAS
organizowaly regularne szkolenia informacyjne dla doradcow, przynajmniej
w zakresie wszystkich kwestii zwigzanych z zasada wzajemnej zgodnosci.
Szkolenia takie powinny obejmowac zaréwno faktyczne obowiazki rolnikow, jak
i lezace u ich podstaw polityki. Szkolenia sg szczegdlnie potrzebne w dziedzinie
nowych dziatan dotyczacych, na przyktad, zmian klimatu.

Panstwa czlonkowskie powinny generowac efekty synergii miedzy
réznymi instrumentami, takimi jak doradztwo, szkolenia, przekazywanie
informacji, ushugi upowszechniania wiedzy rolniczej i badania, przy uwzglednieniu
specyfiki poszczegdlnych instrumentow. Ponadto pochodzace od doradcow
informacje na temat praktycznego wdrazania wymogoéw zasady wzajemnej
zgodnosci moga by¢ szczegolnie przydatne organom zarzadzajagcym FAS i zasada
wzajemnej zgodnosci. Dlatego tez wazne jest, aby podmioty zajmujace si¢ zasada
wzajemnej zgodno$ci, na przyktad doradcy, organy koordynujace FAS i organy
zarzadzajace zasada wzajemnej zgodnosci, dzielity si¢ wiedza dotyczaca
praktycznego wdrazania wymogoéw zasady wzajemnej zgodno$ci. Podmioty te
moglyby na przyktad przeprowadzaé regularne sesje wymiany informacji, raz lub
dwa razy w roku.

Aby zapewni¢ spojnos¢ migdzy filarami, przepisy wykonawcze drugiego
filaru dotyczace odpowiednich kwalifikacji pracownikéw w odniesieniu do
dora(lilcéw FAS moga by¢ rozszerzone na przepisy pierwszego filaru dotyczace
FAS™.

Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze panstwa cztonkowskie powinny
monitorowaé FAS, szczegélnie majgc na uwadze przyszios¢ FAS i $rodki
finansowe zwigzane z ustugami doradczymi dla gospodarstw rolnych w ramach
WPR po 2013 r. Podstawowe znaczenie ma zapewnienie skutecznosci FAS
poprzez oceng ilosci 1 jakosci udzielanych porad (na przyktad jego przydatnosci

! Przepisy wykonawcze drugiego filaru okreslone w art. 15 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1974/2006 stanowia, ze podmioty Swiadczace wspotfinansowane ustugi doradcze dla gospodarstw
rolnych , posiadajq odpowiednie zasoby w formie wykwalifikowanego personelu”. Wytyczne
dotyczace tego $rodka wskazuja, ze kwalifikacje personelu moga zosta¢ wyznaczone poprzez
minimalny poziom wyksztatcenia lub certyfikacje. Srodek drugiego filaru shuzacy korzystaniu z ustug
doradczych dla gospodarstw rolnych jest stosowany w 20 panstwach cztonkowskich.
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1 poziomu satysfakcji rolnikéw). Dlatego tez Komisja Europejska skierowata do
panstw cztonkowskich nastepujace zalecenia':

Nalezy utrzymac szeroki zakres FAS, przy czym minimalny podstawowy
zakres powinien obejmowac przepisy, ktorych nalezy przestrzegac;

Nalezy podkresla¢, ze doradca FAS peini role ,lekarza pierwszego
kontaktu”, kierujac rolnikéw w razie koniecznosci do odpowiednich
specjalistow;

Nalezy wykorzystywa¢ zagregowane dane z kontroli gospodarstw, co ma
poméc w lepszym ukierunkowaniu porad, jednoczesnie uwzgledniajac
ogromne znaczenie zachowania poufnosci danych zwiazanych z porada.
Doradca FAS powinien dziata¢ jak ,lekarz pierwszego kontaktu”, taczac
wszystkie, roznorodne aspekty gospodarki rolnej w ramach holistycznego
podejscia. Powinien wyjasnia¢ rolnikom nie tylko wymogi UE, ale rowniez
lezace u ich podstaw cele i polityki;

Nalezy promowa¢ FAS poprzez $rodki szczegétowe, na przyktad
przekazywanie rolnikom, przy nadarzajacych si¢ sposobnosciach, wykazu
doradcow, dopilnowujac, aby docieral on roéwniez do matych gospodarstw;
Nalezy poprawi¢ zarzadzanie FAS i zapewni¢ wymian¢ wiedzy miedzy
podmiotami zajmujacymi si¢ wzajemng zgodno$cig. Organy koordynujace
FAS powinny wzmacnia¢ efekty synergii migdzy réznymi instrumentami,
takimi jak doradztwo, szkolenia, przekazywanie informacji, ustugi
upowszechniania wiedzy rolniczej i badania. Bardzo duze znaczenie maja
ocena i monitorowanie FAS.

Komisja Europejska uwaza rowniez, ze konieczne sg nastepujace dziatania:

Minimalny zakres FAS powinien obejmowac¢ minimalne wymogi dotyczace
nawozow 1 srodkow ochrony roslin okreslone w prawodawstwie krajowym.
Nalezy takze uwydatni¢ potrzebg szczegdlowych dzialan w zakresie zmian
klimatu;

Nalezy wyjasni¢ role doradcow FAS wzgledem innych podmiotéw
zajmujacych si¢ zasadg wzajemnej zgodnosci, zalecajac wyrazny rozdziat
pomigdzy doradztwem a kontrolami gospodarstw;

Nalezy promowa¢ FAS poprzez wprowadzenie elastyczno$ci w zakresie
zawartosci i czestotliwosci stosowania $rodkéw doradczych oraz poprzez
zobowigzanie panstw cztonkowskich do przekazywania rolnikom wykazu
doradcow FAS;

Nalezy poprawia¢ zarzadzanie FAS poprzez stosowanie wymogu, aby
doradcy byli odpowiednio wykwalifikowani i regularnie szkoleni w ramach
sesji szkoleniowych organizowanych przez organy koordynujace FAS.

12 Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania
sytemu doradztwa rolniczego okres$lonego w art. 12 i 13 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009).

175



Podsumowanie i wnioski

Przedstawione wymagania i zalecenia Komisji Europejskiej stawiaja przed
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, konkretne i terminowe dziatania na
rzecz realizacji wymogu budowy spdjnego systemu doradztwa rolniczego (FAS).
Realizacja tych dziatan wymagaé bedzie zapewne nowych uregulowan prawnych,
a takze dostosowania zasad finansowania zadan wynikajacych z planowanych
rozwigzan w ramach Wspolnej Polityki Rolnej po roku 2013.

FAS jest waznym narzedziem skutecznego wdrazania WPR. Rolnicy sa
wspierani w wysitkach stuzacych wypetlianiu wymogéw prawnych UE
zwigzanych z ochrong s$rodowiska, bezpieczenstwem zywnosci, zdrowiem
i dobrostanem zwierzat. Wspierajac rolnikd6w w przestrzeganiu tych wymogow
»zasady wzajemnej zgodno$ci’, FAS pomaga im unika¢ utraty ptatnosci WPR.
Rolnik uzyskujacy porade prawdopodobnie lepiej zrozumie swoje obowigzki
w zakresie zasady wzajemnej zgodnos$ci i tym samym chetniej je bedzie wypetniat.
Zasadnym jest by pozostawi¢ w gestii panstwa cztonkowskiego decyzje, czy
rolnicy beda partycypowaé w kosztach pomocy doradczej, czy instytucje doradcze
beda s$wiadczyly ustugi bezptatnie. W Polsce, w przypadku mniejszych
gospodarstw 20% wktad wlasny oraz 23% VAT stanowi barier¢ w korzystaniu
z ustug doradczych dla wielu matych, a nawet $rednich gospodarstw rolnych.

Ustugi doradcze w Polsce nadal sg $wiadczone w sposob fragmentaryczny.
Zobowigzanie kazdego panstwa czlonkowskiego do wprowadzenia systemu
doradztwa rolniczego ma strategiczne i nadrzedne podejécie przy realizacji WPR
po 2013 roku pomagajac rolnikom zrozumie¢ i wdraza¢ przepisy UE. Utworzenie
FAS jest w znacznym zakresie kwestiag koordynacji istniejacych ustlug, tak aby
stworzy¢ dla rolnikow jeden punkt kontaktowy w kwestiach praktycznych. FAS
powinien si¢ proaktywnie rozwija¢ i uwzglednia¢ kwestie wykraczajace poza
wymogi prawne w ramach zasady wzajemnej zgodnosci.

Uwzgledniajac powyzsze, system doradztwa rolniczego w Polsce powinien
by¢ przygotowany zgodnie z przepisami Komisji Europejskiej, okreslonymi
w rozporzadzeniu Rady nr 1782/2003. By byt on sprawny i spelniatl oczekiwania
zarowno rolnikow, jak i administracji odpowiedzialnej za realizacj¢ wymagan
WPR konieczne sg nast¢pujace kluczowe rozwigzania i dziatania:

1. Nadzoér i finansowanie dzialan w ramach FAS powinno by¢ prowadzone
z jednego osrodka centralnego, bezpoSrednio  uczestniczacego
i odpowiedzialnego za realizacj¢ zadan w ramach WPR po roku 2013.

2. Nalezy rozszerzy¢ zakres ustug doradczych objetych wsparciem ze Srodkow
publicznych, aby instytucje doradcze mogly wlaczy¢ si¢ w nowe zadania,
wynikajace z reformy WPR oraz nowych wyzwan — takich, jak: zmiany
klimatu, konieczno$¢ poszukiwania nowych zrodet energii i ochrony
srodowiska naturalnego.

3. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ finansowania dzialalnoSci podmiotow
doradczych ze srodkéw UE, przy zachowaniu dobrowolnosci z korzystania
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z uslug doradztwa rolniczego przez rolnikéw, gdyz zwigkszyloby to dostep
do ustug doradczych i przyczynito si¢ do podniesienia efektywnosci ich
wdrazania.

. Aby zacheci¢ rolnikow do korzystania z pomocy doradczej w szczeg6lnie
waznych obszarach (spelnienia wymagan cross-compliance, programy
rolnosrodowiskowe), objetych dofinansowaniem ze $rodkow UE, nalezy
wprowadzi¢ zasade wigkszego zaufania do gospodarstw korzystajacych
z pomocy doradczej w przypadku kontroli przez agencje platnicza.

. Przy planowanym ,,zazielenieniu gospodarki” oraz realizacji nowych zadan,
w tym np. z zakresu integrowanej ochrony roslin, nalezy liczy¢ si¢ ze
zwigkszeniem zakresu dzialalnosci doradztwa na rzecz rolnikéw,
konsekwencja tych rozwigzan bedzie koniecznos¢ zwickszenia kompetencji
1 wymagan wobec kadry doradczej, a takze skali finansowania ustug
doradczych.
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Kazimierz Tabor
Wydzial Nauk Ekonomicznych
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Rola doradztwa i przedsiebiorczosci w rozwoju obszaréw wiejskich

Streszczenie

Wspotczesnie rozumiane doradztwo rolnicze obejmuje szerokie spektrum dziatan, ktore
znaczaco przekraczaja tradycyjne rozumienie tego terminu. W klasycznym ujeciu
doradztwo jest dzialaniem praktycznym i teoretycznym. Praktyczne rozumienie doradztwa
oznacza splot dziatan edukacyjnych potaczonych z upowszechnianiem postepu
w rolnictwie. Teoria doradztwa odnosi si¢ wyjasniania zwiazkéw 1 zaleznoSci
wystepujacych w sferze dziatalno$ci upowszechnieniowej i opracowywanie zasad oraz
regul wdrazania innowacji rolniczych. Praca doradcy rolniczego ma szczegdlne znaczenie,
gdyz jest to stuzenie pomoca w podstawowych dla rolnika zagadnieniach ekonomicznych,
produkcyjnych i spotecznych. Dzialalno$¢ doradcza rozszerza si¢ na sfere problemow
pozarolniczych wystgpujacych na obszarach wiejskich. Rozwodj obszaréw wiejskich
pozostaje w Scistej wspoélzaleznosci z dziataniami podejmowanymi przez instytucje
doradcze, ktore upowszechniaja innowacje, prowadza dziatalno$¢ edukacyjng miedzy
innymi w zakresie przedsigbiorczo$ci rolniczej i pozarolniczej. Szeroko pojmowane
doradztwo rolnicze bgdace nosnikiem innowacyjnosci oraz przedsigbiorczos¢ sa gtdéwnymi
czynnikami, ktore odgrywaja skuteczng i decydujgcg role w rozwoju obszaroéw wiejskich.

Stowa kluczowe: doradztwo, obszary wiejskie, przedsigbiorczos$¢, rozwdj, przestrzen.

Wstep

Tre§¢ wspolczesnie rozumianego doradztwa rolniczego obejmuje szerokie
spektrum dziatan, ktdre znaczaco przekraczajg tradycyjne rozumienie tego terminu.
Doradztwo podejmowane przez specjalistow rolnictwa zmierzato do udzielania
pomocy fachowej producentom rolnym. Zmiany zachodzace we wspodtczesnym
rolnictwie powoduja pojawianie si¢ nowych tendencji i dlatego dziatalnosc
doradcza obejmuje swoim zasiggiem coraz to nowe obszary i sfery zycia ludzi
pracujacych w rolnictwie. W konsekwencji obecnie doradztwo obejmuje takie
zagadnienia jak: doradztwo fachowe rolnicze, ekonomiczne, ekologiczne,
zdrowotne, problematyke gospodarstwa domowego jak rowniez szeroko rozumiang
sfer¢ zycia spotecznosci lokalnej z uwzglednieniem jej dazen i aspiracji. Dziatania
przyczynia si¢ do kreowania przedsigbiorczosci rolniczej i pozarolniczej ludnosci
zamieszkujacej obszary wiejskie. Dziatlania te, w dalszej konsekwencji,
przyczyniajg si¢ do wprowadzania zmian w Zzyciu spotecznym i dziatalnosci
produkcyjnej, a wigc przyczyniaja si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich. Przyjmujac
takie zalozenie w niniejszym opracowaniu wykazano, ze istniejg zwiazki
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przyczynowo-skutkowe pomiedzy dziatalnoscig doradcéw a rozwojem obszarow
wiejskich i maja one istotne znaczenie dla ludnosci tam zyjacej i pracujace;j.
Rozwoj obszarow wiejskich w takiej konstelacji staje si¢ nadrzgdnym problemem,
ktoérego rozwigzanie, w istocie rzeczy jest pochodng dziatalnosci doradczej
1 przedsiebiorczosci.

Doradztwo a przedsiebiorczos¢

Doradztwo rolnicze bgdac subdyscypling nauk ekonomicznych, jako
fundamentalne zatozenie przyjmuje fakt, ze istniejg $ciste zaleznosci migdzy
czlowiekiem a otoczeniem, traktujac jednoczes$nie zwigzki zachodzace pomicdzy
elementami §rodowiska, w tym réwniez miedzy czlowiekiem a srodowiskiem, jako
uktad systemowy. Przyjmujac za Zawisza: sytuacja doradcza ma wszelkie cechy
charakterystyczne dla ukfadu systemowego, poniewaz jest okreslona przez cechy
i stan poszczegolnych skiadnikow w danym momencie czasu oraz przez relacje
pomiedzy nimi. Sytuacje i Srodowisko charakteryzuje uktad dwoch czynnikow:
czasu [ przestrzeni, ktore wyrazajg stan elementow otoczenia czltowicka.
Srodowisko oznacza przede wszystkim uklad przestrzennych sktadnikéw otoczenia,
pojecie sytuacja natomiast, eksponuje bardziej wymiar czasu, podkreslajgc
zmiennosé owej przestrzeni-.

Klasyczne doradztwo swoim zasiggiem obejmowato gléwnie zagadnienia

techniczne i technologiczne, ekonomiczne i edukacyjne zwigzane z produkcja
rolnicza, doskonaleniem zawodowym producentow a nade wszystko
upowszechnianiem wiedzy i postepu rolniczego. Wielofunkcyjny rozwoj obszarow
wiejskich stawia nowe wymagania przed dziatalnosciag doradczg. W procesie
doskonalenia doradztwa, zauwazono juz wcze$niej potrzebe poszerzania jego
dziedzin o kierunki, ktore do tej pory byly bardzo odlegle lub nieznane.
W literaturze $wiatowej spotykamy podobne podejscie do definiowania pojgcia
doradztwa, i tak: doradztwo zwigzane jest ze swiadomym wykorzystywaniem wiedzy
i informacji, aby pomoc ludziom uksztattowaé poprawne opinie i podejmowac
wlasciwe decyzje’, uwzgledniajac jednoczesnie zasade, pomdc ludziom, aby mogli
pomoc sami sobie.

Nadrzednym celem doradztwa jest przede wszystkim wywotywanie zmian
w dazeniach i zachowaniach poradobiorcow (rolnikow) poprzez kompetentne
oddziatywania doradcy przede wszystkim na sfer¢ intelektualng, a w nastepnej
kolejnosci na dziatania praktyczne. W istocie rzeczy chodzi o wywolanie nowych
zachowan rolnika, ktore najpierw ksztaltuja si¢ w jego umysle, a nastepnie
urzeczywistniajg si¢ w kierowanym przezen gospodarstwie. Aby tak sie stalo,

1 s, zawisza: Procesy komunikowania w doradztwie. Teoria i badania empiryczne. Wydaw. Uczeln.
ATR. Bydgoszcz 2003, ss. 11-12.

2 A.W. van den Ban, H.S. Hawkins [thum. J. Kania, A. Michalik]: Doradztwo rolnicze. Wydaw.
Matopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego w Krakowie, Krakow 1997, s. 9.
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doradca i rolnik musza si¢ porozumie¢ i rozumie¢ cele wzajemnego dziatania jako
partnerzy w procesie doradczym.

W s$wietle tego, co tu powiedzieliSmy nasuwaja si¢ problemy i pytania,
ktoére czynniki moga odgrywaé istotng rolg w rozwoju obszardw wiejskich,
podnoszeniu poziomu rolnictwa i rownoczesnie rozwijaniu przedsigbiorczosci oraz
harmonijnosci oraz konkurencyjnosci. Przyjmujemy przy tym, ze szeroko
pojmowanie doradztwo rolnicze bedace no$nikiem innowacyjno$ci oraz
przedsigbiorczo$¢ sa gtéwnymi czynnikami, ktére moga odegra¢ skuteczna
i decydujaca role w rozwoju obszarow wiejskich. Trzeba wskaza¢ réwniez, ze
dzialalno$¢ zarowno pracownikow doradztwa, jak 1 calego systemu
upowszechniania wiedzy i postepu rolniczego stanowig site sprawcza, dodatkowo,
inspirujgca wzrost aktywnosci spotecznej i zawodowej ludnosci tych obszarow.

Wspolczesne doradztwo jest odzwierciedleniem trendow wystgpujacych na
obszarach wiejskich, i w zwigzku z tym, rozwijane sa nastepujace jego kierunki:

e doradztwo technologiczne — dotyczy przyrodniczych zasad i procesow
produkcji roslinnej i zwierzecej, a takze upowszechniania wiedzy
1 postepu,

e doradztwo ekonomiczne- bankowe, finansowe oraz pomoc zwigzana
z oceng, kalkulacja, optacalnoscig i efektywnos$ciag produkcji rolniczej,
doptatami UE,

e doradztwo marketingowe — pomoc w zakresie zbytu surowcow i zakupie
srodkow produkcji, wyszukiwania nisz rynkowych,

o doradztwo prawne — dotyczy pomocy w zakresie prawa rolnego i ogolnego,
jak réwniez rejestracji firmy, podatkéw, ubezpieczen, kredytow zatrudnienia
1 innych przepisow prawnych,

o doradztwo socjalno-bytowe i wiejskiego gospodarstwa domowego — dotyczy
wypoczynku, rekreacji, urzadzania domu, opieki nad dzie¢mi i ludZzmi
starszymi, przekwalifikowania rolnikow, pomocy w organizacji nowych
miejsc pracy,

e doradztwo ekologiczne i w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego,

o doradztwo w zakresie tworzenia roznych form przedsigbiorczosci rolniczej
i pozarolniczej na wsi,

e doradztwo w zakresie organizowania turystyki i agroturystyki i réznych
form wypoczynku i rekreacji na wsi.

Doradztwo rolnicze wpisuje si¢ swoimi funkcjami w wielofunkcyjny
rozwoj obszarow wiejskich i charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami:

e szerokie rozumienie celow - pojmowanych jako dazenie do: podniesienia
jakosci  produkowanych surowcoéw, podwyzszenia standardu zycia
i mieszkania rodzin rolniczych na tych obszarach;

e przesuni¢cie punktu cigzko$ci z upowszechniania pojedynczych elementéw
postepu na pomoc w uSwiadamianiu 1 rozwigzywaniu sytuacji
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problemowych oraz ich urzeczywistniania, co w przypadku obszaréw
wiejskich ma bardzo istotne znaczenie;

e umiegjetnos¢ diagnozowania trudnych i stale zmieniajacych si¢ potrzeb
doradczych, co jest zjawiskiem charakterystycznym dla rozwijajacych sie
obszarow;

e rozwdj partnerstwa i ustawiczno$ci w doradztwie. Rolnik- producent jest
podmiotem oddziatywan doradczych, a programy doradcze opracowywane
sa przy jego udziale;

e réznorodnos¢ form i metod poradnictwa rolniczego;

¢ koncentrowanie si¢ na grupach liderow, grupach producenckich i przez nich
oddzialywac na calg spoleczno$¢ wiejska;

e tendencje w kierunku uspoteczniania doradztwa;

e coraz Scislejsze powigzanie doradztwa z o§rodkami naukowymi;

o zwigkszanie si¢ ilosci podmiotéw $wiadczacych ushugi doradcze
(np. przemyst, handel, instytucje ustugowe itp.).

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze po pierwsze: wielostronno$¢ funkcji
doradztwa jest jego wartoscia jako systemu zdolnego do kreowania pozytywnych
zmian w obszarach wiejskich; po drugie: petni stymulujaca funkcje w zakresie ich
rozwoju; po trzecie: powoduje korzystne zmiany spoteczne, w tym, pobudza
potrzeby innowacyjne ludnosci wiejskiej i po czwarte: funkcje doradztwa i jego
cechy sa wzajemnie uzupehiajgce. Rozwoj tych obszarow implikuje nowe zadania
doradcy, ktory powinien by¢ bardziej kreatywnym, pomystowym, tworczo
innowacyjnym, pomagajacym w podejmowaniu prawidtowych decyzji rolnikom.
Doradca, to osoba o duzych aspiracjach i zdolnosciach oraz o wysokich
kompetencjach zawodowych, to fachowiec, ktory potrafi dostrzegac i rozwigzywac
problemy w obszarach wiejskich.

W srodowiskach wiejskich przedsigbiorczo§¢ pojmowana jest jako
aktywno$¢ zmierzajgca do zarobkowania. Rozumiana jest ona réwnoczesnie jako
jeden z istotnych elementéw lokalnego rynku pracy, ktéry obejmuje rodziny
zwigzane z rolnictwem i z praca poza rolnictwem, ale zamieszkujgce na obszarach
wiejskich. L. Ostrowski® wyroznia nastepujace formy przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich: 1) dzialalno§¢ gospodarcza rejestrowana, 2) dziatalno$¢
w tzw. szarej strefie, 3) dzialalno§¢ gospodarcza rodzinna, 4) przedsigbiorczosé
powigzana z zatrudnieniem obcej sity roboczej, 5) dzialalno§¢ gospodarcza
prowadzona w miescie i dziatalno$¢ prowadzona na wsi, 6) dziatalnos¢ dotyczaca
ustug sagsiedzkich. Pojmujemy ja rdéwniez, jako wyraz aktywnos$ci stuzacy
zapewnieniu sobie i rodzinie podstawowych warunkéw egzystencji niezaleznie od
tego, czy osoby te zwigzanie sa bezposrednio z rolnictwem, czy tez maja inne
zajecie.

% L. Ostrowski: Przedsigbiorczoé pozarolnicza chtopéw jako czynnik budowania wielofunkcyjnosci
obszarow wiejskich. [w:] Weztowe kwestie spoteczne wsi polskiej u progu XXI wieku. Red. naukowa
K. Gorlach, A.M. Pyré. Wydaw. UJ w Krakowie, Krakéw 2000.
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W literaturze naukowej istnieje wiele definicji ,,przedsiebiorczosci”, ktore
akcentuja badz to; cechy osobowe ludzi np. zaradnos¢, inicjatywe, aspiracje, badz
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie poszukiwania nowych rozwiazan®.

Idea przedsigbiorczosci, w literaturze wyrdzniana jest jako:
przedsiebiorczos¢  kreatywng, nasladowczq i intelektualng®. Przedsigbiorczosé
kreatywna dotyczy tworzenia nowych pomystow 1 innowacji, natomiast
nasladowcza to wprowadzanie odtworcze nieoryginalnych innowacji. Intelektualna
przedsigbiorczos¢ to jest wykorzystywanie zasobu wiedzy w dziatalnosci
gospodarczej. Wymienione tu r6zne rodzajow przedsigbiorczosci mocno kojarza
si¢ z takg cecha, jak kreatywno$¢, rozumiana jako umiejetnos¢ tworczego
my$lenia, wazna nie tylko u wspolczesnych menedzerow, ale takze u rolnikow
i innych ludzi prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich.
F. Kampka® uwaza, ze kreatywnosé jest nowg formq bogactwa i do jej atrybutéw
mozna zaliczyé ponadprzecigtng wrazliwos¢ na problemy a odkrycie punktu
spornego,  niedookreslonego  jest  pierwszym  etapem  rozwigzywania
problemu.[...]Kreatywnos¢ jest szczegolnym splotem duzej pewnosci siebie
i jednoczesnie duzej pokory. Swiadomosé wlasnej osobowosci, wlasnych
mozliwosci, zwlaszcza tworczych, wysoki potencjal energii, autarkiczne
przetwarzanie rzeczywistosci, sktonnos¢ do zachowan nonkonformistycznych, silna
wewnetrzna motywacja, otwartos¢ na nowa doswiadczenia to niewgtpliwie cechy
sprzyjajqce innowacyjnemu mysleniu.

Przedsigbiorczo$¢ we wszystkich jej postaciach przyczynia si¢ w znacznej
mierze do tagodzenia barier warunkujgcych rozwoj spotecznoséci wiejskich oraz
rozwo0j obszarow wiejskich.

Przestrzen obszarow wiejskich

Przestrzen obszaréw wiejskich obejmuje swoim zakresem, skladniki
materialne np.: przestrzen produkcyjna rolnicza i pozarolnicza oraz sktadniki
niematerialne, do ktérych mozna zaliczy¢: interakcje spoteczne, aktywnos$é
zawodowa i spoteczna, dziatania ekonomiczne, edukacje, doradztwo rolnicze, sfere
polityki, kapital spoleczny 1 inne. Powyzsze skladniki sa wzajemnie
komplementarne i przyczyniajg si¢ do polepszenia standardu zycia i mieszkajacych
tam ludzi. Wszystkie wymienione wyzej sktadniki obszarow wiejskich, sa wazne,
ale kapitat spoteczny, coraz bardziej zaczyna by¢ doceniany. Wynika to stad, ze

* W literaturze problematyke przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich podejmuje wielu autorow,
miedzy innymi: T. Hunek, B. Fedyszak-Radziejowska, |. Sikorska-Wolak, M. Klodzinski,
K. Duczkowska-Matysz i inni.

® Por. Sikorska-Wolak I.: Wieloaspektowo$¢ przedsigbiorczosci i jej postrzeganie przez mieszkancow
wsi. [w:] Doradztwo w dziatalnosci przedsiebiorczej. Red. naukowa K. Krzyzanowska. Wydaw.
SGGW, Warszawa 2008, ss. 14-15.

® F. Kampka: Kreatywnos¢ w przedsicbiorstwie — pomicdzy jednostka a zespotem.
[w:] Komunikowanie w dziatalnosci przedsigbiorczej. Red. naukowa K. Krzyzanowska. Wydaw.
SGGW, Warszawa 2008, s. 13.
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skuteczne wykorzystanie wyzej wymienionych skladnikéw w rozwoju obszaréw
wiejskich ma S$cisty zwigzek z zasobem wiedzy, jaka ludzie posiadaja.
Na obszarach wiejskich wystepuja takie kategorie kapitatu, jak: kapitat spoteczny
1 ludzki, kulturowy czy finansowy. Wszystkie wymienione tu rodzaje kapitatu maja
zasadnicza cechg, a mianowicie: w odroznieniu od kapitatu finansowego, ktéry
w procesie uzytkowania ulega zuzyciu, one nie zmniejszajg si¢, a wrecz przeciwnie
ulegaja pomnazaniu i decyduja wespdt o harmonijnosci istniejacych relacji
w srodowiskach wiejsko rolniczych. Skutecznos¢ ich wptywania na rozwdj tych
srodowisk zalezna jest od wewnetrznych mozliwosci tkwiacych w miejscowych
warunkach.

Rozwoj zwykle postrzegany jako zmiana/zmiany jako$ciowe o charakterze
pozytywnym — w naukach biologicznych dotyczy wzrostu i wyksztatcania cech
umozliwiajagcych osobnikom zachowanie gatunku. Natomiast w naukach
spoteczno-ekonomicznych pojecie to obejmuje przemiany jakosciowe w zyciu
spotecznym, gospodarczym, kulturalnym czy politycznym. Moéwiac o rozwoju
lokalnym, powszechnie rozumie si¢, ze dotyczy on sfery gospodarczej, spotecznej
czy kulturowej danej wspolnoty zamieszkujacej terytorium np. gminy.
W literaturze spotykamy jeszcze inne pojecie jak rozwdj regionalny obejmujacy
zborowosci zamieszkujace na wigkszym terytorium kilku powiatow czy
wojewodztw.

Cechg charakterystyczng rozwoju lokalnego jest to, ze wigze si¢ on
z wartosciami spajajacymi spoteczno$¢ tam zamieszkujaca. Wedlug Vaesken'a
kluczowymi elementami tego rozwoju sg idee, ludzie, zasoby (znany trdjkat
rozwoju). Pojawia si¢ zatem zagadnienie, jak dana spotecznos¢ moze wykorzysta¢
istniejace w jej zasiegu zasoby dla zaspokajania whasnych potrzeb i dalej dla jej
rozwoju jako catosci, czy istnieja powigzania pomig¢dzy przedsiebiorczoscia
ludnos$ci wiejskiej a rozwojem tych obszardéw i jak wplywaja na kierunki rozwoju
przedsigbiorczosci.”

Mozna przyja¢ takie stwierdzenie, ze istnieje zalezno$¢ pomiedzy
rozwojem lokalnym a wykorzystaniem dobr tam wystepujacych, zwlaszcza
w sytuacjach kiedy miejscowa ludno$¢ nie ma mozliwosci dodatkowej pracy,
a gospodarstwo rolne nie jest wystarczajgcym gwarantem poprawy standardu ich
zycia.

Wedhlug danych GUS, obszary wiejskie zajmujg ponad 93% powierzchni
kraju (291 tys. km®), na tych obszarach w 2009 r. zamieszkiwato 14,9 min
mieszkancow, tj. 39,0% ludnosci Polski. W przeciggu 6 lat na obszarach wiejskich
przybyto 212 tys. mieszkancow. Obszary wiejskie sg stosunkowo stabo zaludnione
(w 2009 r. 51 os./km) w porownaniu z obszarami miejskimi gdzie gestos¢
zaludnienia jest wielokrotnie wigksza i wynosi 1088 os./km, a dla catego kraju
wyniost 122 os./km.

" Por. www.administracja.info.
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Najbardziej zaludnione sga obszary wiejskie wojewodztwa matopolskiego
(123 os./km) oraz $lgskie (119 os./km), najmniejszg za§ warminsko-mazurskie
(24 o0s./km) oraz podlaskie i zachodniopomorskie (po 25 0s./km).

Najwieksza przecigtng liczbe ludnosci w jednej miejscowosci wiejskiej
zanotowano w podregionach tyskim (2167, wzrost z 1957 w 2003 r.), bielskim
(1936, wzrost z 1360), rzeszowskim ((1230, wzrost z 906), rybnickim (1105,
wzrost z 970) oraz nowosadeckim (1016, wzrost z 714). Przecigtna liczba ludnosci
w jednej miejscowosci wiejskiej wyniosta 276 0sob. W wieku przedprodukcyjnym
w liczbie ludnosci ogétem odnotowano w podregionach gdanskim (25,9%) oraz
nowosadeckim (25,5%), za$ najmniejszy — W podregionach sosnowieckim (16,8%)
oraz opolskim (17,1%). Najwigkszym udziatem ludno$ci w wieku poprodukcyjnym
charakteryzowal si¢ podregion tomzynski (22,4%), a najmniejszym — gdanski
(10,6%).

Ciekawie ksztattujg si¢ relacje liczby osob w wieku produkcyjnym do
liczby o0s6b poprodukcyjnym. Na obszarach wiejskich w 2009 r. na 100 oséb
w wieku produkcyjnym przypadato 59 oséb w wieku nieprodukcyjnym, co jest
sytuacja mniej korzystng niz na obszarach miejskich (52). W poréwnaniu z 2003 r.
wskaznik ten ulegl poprawie (z 69 do 59), a tempo zmian bylo wyzsze niz dla
obszarow miejskich (14,5 pkt proc. wobec 1,9 pkt proc.). Korzystniejszy stosunek
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym do 0s6b w wieku nieprodukcyjnym wywotany
byl znacznym spadkiem liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (17 lat
1 mniej) na rzecz os6b w wieku produkcyjnym. Wigze si¢ to z osiggnieciem
dorostosci przez ostatnie roczniki echa wyzu demograficznego®.

Podsumowanie

W opracowaniu podjeto zagadnienie roli doradztwa rolniczego
w rozwijaniu przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich. Szeroko pojmowanie
doradztwo rolnicze bedace no$nikiem innowacyjno$ci oraz przedsigbiorczos¢ sg
gléwnymi czynnikami, ktore moga odegrac¢ skuteczna i decydujaca role w rozwoju
obszar6w wiejskich. Trzeba wskaza¢ rowniez, ze dziatalno§¢ zar6wno
pracownikéw doradztwa, jak i catego systemu upowszechniania wiedzy i1 postgpu
rolniczego stanowig sil¢ sprawcza, dodatkowo inspirujaca wzrost aktywnosci
spotecznej i zawodowej ludnosci tych obszarow. Doradztwo spelnia wielorakie
funkcje nie tylko w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich. Realizujac te funkcje
skutecznie przyczynia sie do rozwoju tak rolnictwa, jak i innych dziedzin
funkcjonowania tych obszarow np. dziedzinie spotecznej, gospodarcze;j,
kulturalneyj.

Rozwd] obszarow wiejskich implikuje nowe zadania doradcy, ktory
powinien by¢ bardziej kreatywnym, pomystowym, tworczo innowacyjnym,
pomagajacym w podejmowaniu prawidlowych decyzji rolnikom. Doradca, to

& www.stat.gov.pl.
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osoba o duzych aspiracjach i zdolnosciach oraz o wysokich kompetencjach
zawodowych, to fachowiec, ktory potrafi dostrzega¢ i rozwigzywaé problemy
w obszarach wiejskich. Cecha charakterystyczna rozwoju lokalnego jest to, ze
wiaze si¢ on z warto$ciami spajajacymi spoteczno$¢ tam zamieszkujaca.

Rozw¢j obszaréw wiejskich jest warunkowany juz istniejacymi
1 nowotworzonymi formami przedsigbiorczo$ci rolniczej i pozarolniczej.

Przedsigbiorczos¢ we wszystkich jej postaciach przyczynia si¢ w znacznej
mierze do tagodzenia barier warunkujacych rozwoj spotecznosci wiejskich oraz
rozw0j obszarow wiejskich.
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Doradztwo w rozwoju turystyki

Streszczenie

Doradztwo jako nauka nalezy do mtodych dyscyplin i rozwija si¢ w Polsce od konca lat
pieédziesiatych, podejmujac rozne, zmieniajace si¢ problemy spoleczne, ekonomiczne
i produkcyjne. Doradca poprzez wspotprace z klientem, zapoznaje go z nowymi formami
i sposobami kontaktowania si¢ z pracodawcg, sposobami poszukiwania atrakcyjnego
produktu turystycznego oraz ofertami na rynku pracy. Dobiera ofert¢ do klienta, a nie
odwrotnie, ,,klient swoje, a doradca swoje”. Udziela porad specjalistycznych uwzgledniajac
mozliwosci psychofizyczne i sytuacje zyciowa klientow, a takze potrzeby rynku pracy oraz
mozliwosci systemu edukacyjnego. Wazne jest poczucie samorealizacji, spelnienia oraz
satysfakcji z wykonywanej pracy. Doradztwo, to nie tylko pomoc w wyborze produktu
turystycznego, ale takze w wypelnianiu i prowadzeniu dokumentacji z branzy turystycznej,
w planowaniu kariery zawodowej i innych przedsiewzigciach.

Stowa kluczowe: doradztwo, doradca turystyczny, turystyka i rekreacja.

Wstep

Na rynku turystycznym funkcjonuje wiele podmiotow turystycznych oferujacych
réznorodne  produkty  turystyczne. = Wychodzac  naprzeciw  potrzebom
1 oczekiwaniom klientow, shuzy¢ temu moze profesjonalne doradztwo. Doradztwo
turystyczne ma charakter interdyscyplinarny oparty na wilasnym, okreslonym
przedmiocie badan, wlasnej metodyce i terminologii, bazie badawczej oraz kadrze
naukowej.

Na interdyscyplinarny charakter doradztwa turystycznego sktadaja si¢
elementy takich dyscyplin naukowych, jak: pedagogika, psychologia, ekonomika,
organizacja 1 zarzadzanie, turystyka, socjologia. W dziatalnosci turystycznej
doradztwo jest pomocne Kklientom w podejmowaniu decyzji 0 wyborze miejsc
1 miejscowosci do wypoczynku, rozwigzywaniu probleméw wynikajacych
z prowadzenia dzialalnosci turystycznej i zycia spotecznego.

Doradztwo spelnia takze wiele funkcji. Do najczgéciej wymienianych
zalicza si¢ nastgpujace funkcje:

e doradcza — udzielanie klientom i innym osobom pomocy w rozwigzywaniu
problemow  zwigzanych z  wykonywana  praca, finansowych,
organizacyjnych i spotecznych;

e wdrozeniowo-upowszechnieniowa — wdrazanie i upowszechnianie wynikéw
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badan, wprowadzanie nowych technologii, innowacji w produkcji
i $wiadczeniu ushug turystycznych;

e informacyjna — zbieranie, przetwarzanie i rozpowszechnianie informacji
o ustugach turystycznych, ofertach, sytuacji na rynku turystycznym
1 w otoczeniu sektora turystycznego przez wydawanie biuletynow, broszur,
folderow, ulotek, czasopism;

e edukacyjna — pomoc ustugodawcom i ustugobiorcom i innym osobom
wspolpracujgcym z branza turystyczng w uzupehlnianiu kwalifikacji
zawodowych, poprzez doskonalenie zawodowe w formie kursow,
seminariéw, szkolen, wycieczek, pokazow.

Wszystkie funkcje powinny by¢ jednakowo wazne i realizowane z takim
samym zaangazowaniem i skutkiem. Wypehienie wszystkich funkcji jest mozliwe
dzieki umiejscowieniu doradztwa turystycznego w systemie upowszechniania
wiedzy i postegpu.

Wszystkie one sg jednakowo wazne i powinny by¢ realizowane
z jednakowym zaangazowaniem. Doradztwo w turystyce opiera si¢ na wiedzy
1 osiggnigciach w dzialalno$ci turystycznej. Cele 1 zadania doradztwa
turystycznego wynikaja z aktualnych 1 perspektywicznych potrzeb ruchu
turystycznego oraz funkcji spemianych przez t¢ dziedzine gospodarki wobec
catego spoleczenstwa. Jest wiele podmiotéw turystycznych, ktére rozpoczynaja
swojg dziatalno$¢ z dobrym skutkiem, ale po pewnym okresie funkcjonowania
oglaszajg upadtos¢. Dlatego tez w kraju tworzone sa na réznych szczeblach
instytucje, ktore stuza swoja pomoca doradczg.

Gléwnym celem doradztwa jest zachecenie spoteczno$ci do korzystania
z roznych form pomocy technicznej, ekonomicznej i szkoleniowej, niezbgdnej przy
nowoczesnym, gospodarowaniu. Celem doradztwa jest takze przyczynianie si¢ do
podnoszenia standardu zycia mieszkancow obszarow wiejskich i miejskich,
zwigkszania dochodoéw osiagganych z dziatalno$ci przedsigbiorczej poprzez wzrost
efektywnosci §wiadczonych ustug.

Celem artykulu jest przedstawienie zadan doradztwa jego funkcji i roli,
jaka odgrywa w rozwoju turystyki i rekreacji. Poprzez tego rodzaju opracowanie
autor prezentuje sposob patrzenia na pomoc w organizacji imprez i atrakcji
turystycznych, korzystania z pomocy finansowej, ustug noclegowych
i gastronomicznych.

Istota i pojecie doradztwa turystycznego

Przemiany zachodzace w Polsce i na $wiecie powoduja powstawanie
nowych ustaw, zarzadzen, rozporzadzen, zasad i form obstugi ruchu turystycznego.
Réznorodnosé krajobrazu, walorow turystycznych i tradycji regionalnych wplywa
na zmiany w funkcjonowaniu podmiotéw turystycznych, a rozwdj turystyki
wymaga skutecznych dziatan, ktére mogg by¢ projektowane i realizowane ze
wsparciem konsultantow.
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Oferowanie ustug doradczych wspiera rozwdj turystyki, gléwnie poprzez
analiz¢ wydluzania sezonu turystycznego, czy opracowanie i wdrazanie strategii
marketingowych wydtuzajacych sezon. Waznym elementem doradczym jest
budowa i wdrazanie systemOw promocji turystycznej regiondw, czy badania
marketingowe oferty turystycznej. Wiele trudno$ci napotykaja przedsiebiorcy
ubiegajacy si¢ o zwolnienia z podatkéw czy ulg, przy zaciaganiu kredytow, przy
zawieraniu umoéw pod wzgledem zgodno$ci z regulacjami turystycznymi czy
respektowaniu przepiséw higieniczno-sanitarnych, przeciw pozarowych i innych.
Innym przyktadem moze by¢ pomoc przy planowaniu podrézy zagranicznych,
wyszukiwanie i rezerwacja miejsc noclegowych w hotelach, tworzenie
kosztorysow podrozy zagranicznych i ich kalkulacje. Tym przedsiewzigciom moze
pomoce skuteczna pomoc doradcza.

Wobec tych rozwazan, nalezy zada¢ pytanie czym jest doradztwo?
Doradztwo (ang. extension or advisory) jest dziedzing wiedzy, ktora kojarzy si¢
glownie z dziatalno$cia praktyczng — doradzaniem, ktore jest zdarzeniem
spotecznym, polegajacym na doraznym dziataniu udoskonalajacym zachowanie
jednostek lub przez udzial doradzajacego (doradcy) w rozwigzywaniu problemow
0soOb, ktorym si¢ doradza, problemoéw dostrzezonych nie tyle przez te osoby lub
grupy, ile przez doradzajacego. Ma ono czgsto charakter komercyjny i wystepuje
wowczas pod nazwa konsulting (ang. consulting).

Terminem pokrewnym, a czgsto zamiennym do doradztwa jest
poradnictwo (ang. counselling or counseling), znane w Polsce z okresu agronomii
spotecznej (w latach 1918 — 1939), definiowane jako forma pomocy lub dziatanie
spoteczne polegajace na przekazywaniu rad, porad, informacji. Jednej jednostce
bedacej w sytuacji problemowej (potrzebujacej rady) przez druga (doradcg), ale
takze interakcja personalna o charakterze pomocowym, jak réwniez dziatalnosé
zorganizowana prowadzona w instytucjach doradczych i poradniach.

Analizujac rynek ustug turystycznych mozna stwierdzi¢, ze zyjemy w erze
koniunktury na doradztwo; dla jej oznaczenia sformutowano angielskie wyrazenie
counselling boom'. W krajach Unii Europejskiej obserwuje si¢ szybki rozwoj
doradztwa specjalistycznego, dotyczacego ro6znych dziedzin gospodarczych
i spotecznych, jak np. doradztwo w zarzadzaniu, turystyce, prawie, finansach,
zawodach, logistyce, gospodarce, informatyce, inwestycjach, itp.

Doradztwo wedlug Czerepniak-Walczak® jest procesem spotecznym, ktory
przebiega w interakcji dwupodmiotowej. Jego wyroznikami sg: dobrowolnos¢,
dialog, spotkanie podmiotow, prowadzace do zmiany w kazdym z nich i w ich

! J. Kania: Rola doradztwa w wielofunkcyjnym rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich. ,,Wie$
i Doradztwo” 2008, nr 3-4.

2 M. Czerepniak-Walczak: Doradztwo w reformowanej szkole — gimnazjum jako o$rodek doradztwa.
[w:] Podejmowanie decyzji zawodowych przez mlodziez i osoby doroste w nowej rzeczywistosci
spoteczno-politycznej. Red. naukowa B. Wojtasik. Wydaw. Instytut Technologii i Eksploatacji,
Wroctaw 2001.
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polozeniu. Doradztwo, sa to ustugi lub czynnosci majace na celu pomodc
w podejmowaniu decyzji przy wyborze szkolen, edukacji, sprawach gospodarczych
czy w zarzadzaniu rozwojem zawodowym. Wedlug R. Lamba, doradztwo jest to
proces, w ktorym doradca pomaga klientowi w osiagnigciu lepszego zrozumienia
siebie samego w odniesieniu do $rodowiska pracy, wrazliwo$ci na realistyczny
wybor lub zmiang zatrudnienia czy tez osiagnigcie wilasciwego dostosowania
zawodowego®. Doradztwo jest pewna interakcja pomiedzy doradca a klientem.
Mozna powiedziec, ze jest ciaggiem zdarzen roztozonych w czasie.

Doradztwo turystyczne, jest to zinstytucjonalizowana forma pomocy
klientom w podejmowaniu stosownej decyzji i rozwigzywaniu problemow
wynikajacych z prowadzenia dziatalno$ci turystycznej i zycia spolecznego, bez
wzgledu na to, gdzie i w jakich warunkach dzialalno$¢ jest prowadzona. Pomoc
taka jest $wiadczona przez specjalniec do tego celu powotane osoby,
podporzadkowane organizacyjnie jednostkom panstwowym, spoldzielczym
i spoteczno-zawodowym.

Niezaleznie od istniejacych warunkéw, gltownym celem doradztwa
turystycznego jest udzielanie pomocy klientom i przedsicbiorcom w codziennej
pracy, ktorzy znajduja si¢, badz moga znalezé si¢ w okreslonej sytuacji
problemowej. Cele sg osiggane przez ukazanie okreslonej sytuacji wraz
z uwarunkowaniami, przygotowanie do rozpoznania okre§lonej sytuacji,
rozwigzywania swoich problemow zawodowych i rodzinnych oraz podejmowania
samodzielnych decyzji i skutecznych dziatan w tym zakresie. Przed doradztwem
turystycznym sg postawione dwa podstawowe cele:

o maksymalizacja dochodu poprzez racjonalne i efektywne wykorzystanie

srodkow 1 potencjatu ludzkiego bedacych w dyspozycji ustugodawcy;

e maksymalne zaspokojenie potrzeb klientow (turystow).

Umiejetne kojarzenie tych dwoch celéw, wyznaczonych z jednej strony
interesom spolecznym, z drugiej za$ interesom ustugodawcy, jest sprawa
niezwykle istotng, czg¢sto decydujaca o efektach pracy doradczej. Dziatalnosc
doradcza skupia si¢ gldwnie na umiejetnosci i fachowosci oraz checi stuzenia
swoja pomocg innym ushugobiorcom.

Wobec takich stwierdzen, mozna zada¢ pytanie, kto moze i powinien
korzysta¢ z doradztwa turystycznego? A przede wszystkim sa to osoby, ktore
zastanawiaja si¢ nad zmiang miejsca pracy lub dotychczasowej $ciezki kariery
zawodowej, osoby ktore utracily prace oraz osoby, ktore chcg po przerwie
z roznych powodow wréci¢ do pracy, badz osoby, ktére chea konkurowac na rynku
turystycznym, absolwenci roznych typoéw szkot ponadgimnazjalnych, zawodowych
i uczelni wyzszych, ktdérzy rozpoczynaja prace w branzy turystyczne;j.

® R. Lamba: Doradztwo zawodowe w zarysie. Wydaw. Urzad Pracy w Warszawie, Warszawa 1997.
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Rodzaje doradztwa

Cecha charakterystyczng wspotczesnego doradztwa jest Sciste powigzanie
calego aparatu instruktorskiego z jednostkami badawczo-rozwojowymi i czynne
uczestnictwo w przekazywaniu osiggni¢¢ nauki krajowej i zagranicznej do
bezposredniego procesu ustugowo-produkcyjnego.

Z celu gtownego doradztwa (pomocy w rozwigzywaniu problemow)
wynikaja jego zadania szczegOlowe dostosowywane do aktualnych potrzeb
spotecznych. Dlatego tez obok stale wystepujacych zadan 1 problemow
wynikajacych z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mozna wymienic
przyktadowe rodzaje doradztwa, takie jak: ekonomiczne, marketingowe,
turystyczne, edukacyjne, technologiczne, strategiczne®.

Doradztwo ekonomiczne — jest to najbardziej oczekiwane doradztwo przez grupy
spoteczne. Doradcy przygotowujg opracowania, analizy, projekty i programy, ktore
pozwalaja na zdiagnozowanie sytuacji finansowo-ekonomicznej podmiotow
turystycznych, wytyczaja strategiczne kierunki dziatania, okreslaja metody
i sposoby ich realizacji. W zwiazku z rosnacg konkurencja, potrzebami i zmianami
przepisow w krajach Unii Europejskiej przedsigbiorcy muszg pozna¢ finansowe
aspekty swej dziatalnoSci, co wigze si¢ ze wzrostem znaczenia doradztwa
ekonomicznego, ktére udziela porad w nastepujacych kwestiach:
e analiza kosztow jednostkowych, statych i zmiennych réznych dziatalnosci;
o analiza marketingowa, prawna, ekonomiczno-finansowa i rachunku zyskow
i strat, bilansu, organizacji, SWOT obiektow rekreacyjno-sportowych oraz
przeptywow §rodkoéw pienigznych;
e kompletowanie dokumentow i sporzadzanie biznesplandw;
e podatki (dochodowy i VAT) w dziatalno$ci turystycznej;
e analiza wskaznikow wydajnosci i efektywnosci produkcji oraz procesow
biznesowych;
e udzielanie kredytéw hipotecznych, refinansowych, konsolidacyjnych i ocena
zdolnosci kredytowej;
e ocena eckonomicznej efektywnosci i ryzyka finansowego podmiotow
turystycznych i ich wycena;
e analiza plynnosci finansowej: rachunki przeptywow pieni¢znych, bilans
majatkowy, rachunki wynikéw;
o definiowanie wskaznikow kontrolno-pomiarowych i pomiary efektywnos$ci
procesow;
e analiza, projektowanie i wdrazanie systemow zarzadzania procesami;
e prognozowanie rachunku zyskow i strat, bilansu oraz przeptywow srodkoéw
pienigznych;
e wypelhiane wnioskow o doplaty bezposrednie i inne $rodki wsparcia, np.

*J. Kania: Doradztwo rolnicze w Polsce w $wietle potrzeb i doswiadczen zagranicznych. ,,Zeszyty
Naukowe Akademii Rolniczej w Krakowie” 2007, z. 318, ss. 72-77.
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z Unii Europejskiej.

Doradztwo ekonomiczne stluzy pomocag w skutecznym i racjonalnym

zarzadzaniu podmiotami turystycznymi. Jest to takze umiej¢tno$¢ praktycznego
wykorzystania wszechstronnej wiedzy i nowoczesnych metod w realizacji
ztozonych przedsigwzie¢ 1 zindywidualizowanych rozwigzan.
Doradztwo technologiczne — opiera si¢ na informacjach pochodzacych
z prowadzonych zaktadow 1 instytucji badawczych, osrodkow doradztwa
i wyzszych wuczelni. Jest to przede wszystkim doradztwo profesjonalne
1 kompleksowe. Glowne zagadnienia doradztwa technologicznego to:

e rozw0] przedsicbiorczo$§ci na rzecz tworzenia alternatywnych zrodet
zarobkowania dla spotecznosci miejskiej 1 wiejskiej;

e opracowanie analiz, prognoz i programow rozwoju obiektoéw noclegowych,
gastronomicznych i rekreacyjno-sportowych;

e tworzenie indywidualnych programéw inwestycyjnych, dobranych do
potrzeb klienta;

e analiza i funkcjonowanie rynku turystycznego ze wskazaniem optymalnych
wariantow, ukierunkowujacych wybor rodzaju i form turystyki oraz
dostosowania obiektow sportowych i rekreacyjno-turystycznych;

e upowszechnianie wszelkich form dziatalno$ci turystyczno-rekreacyjnych
i sportowych;

e przekazywanie i wdrazanie informacji naukowych do branzy turystyczne;j;

e zakup i adaptacja obiektow noclegowych i gastronomicznych na obszarach
miejskich i wiejskich oraz pomoc w projektowaniu wnetrz obiektow
sportowo-rekreacyjnych;

e problematyka ekologiczna w zakresie produkcji zywnosci metodami
wptywajacymi na poprawe zdrowia fizycznego i psychicznego turystow.

Zasadniczy postep w zakresie technologii produkcji dostgpnych dla
ustugobiorcow i przedsigbiorcéw polaczony z globalizacjg rynkow i komunikacji,
jaki obserwujemy na poczatku XXI wieku, zapewnia ogromna mozliwo$¢ poprawy
jakosci zycia.

Doradztwo  turystyczne — wielu specjalistow  réznych  branz
nieturystycznych uwaza, ze w dziatalnosci turystycznej zbedne jest doradztwo.
Tak, jak w kazdej dzialalno$ci pomoc w wielu przedsiewzieciach nikomu jeszcze
nie zaszkodzita. Przy realizacji wypoczynku czy spedzaniu czasu wolnego
doradztwo turystyczne postuguje si¢ szerokim wachlarzem metod naukowych, jak
i intuicyjnych, opartych na wiedzy i do$wiadczeniu doradcy. Najczgsciej sa to
metody praktyczno-do$wiadczalne i edukacyjne, wsréd ktorych dominuje
aktywizacja 1 poszukiwanie, bazujac na dotychczasowych do§wiadczeniach
i wiedzy wlascicieli obiektu. Doradztwo turystyczne skupia si¢ gtownie na:

e analizie mozliwosci wydluzenia sezonu turystycznego i innowacyjnosci
w turystyce;

e organizacji i rozliczaniu imprez turystycznych;
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e w poszukiwaniu $rodkow finansowych na rozwdj dzialalnosci turystycznej,
w tym z funduszy Unii Europejskiej;

e w tworzeniu obiektow turystycznych i procedurach zwigzanych z ich
funkcjonowaniem;

e zwolnieniach z podatkéw, ulg, kredytow;

e interpretacji przepisow higieniczno-sanitarnych 1 przeciwpozarowych
w obiektach noclegowych i gastronomicznych;

e budowie i wdrazaniu systemow promocji turystycznej regionu;

e informowaniu i wyjasnianiu wypoczynku poza granicami Kraju;

e w poszukiwaniu produktéow turystycznych regionu, partnerow biznesowych
i przygotowaniu stoisk i prezentacji targowych;

Wystepujaca konkurencja rynkowa wymaga od kazdego ustugodawcy
1 podmiotu gospodarczego skutecznego dziatania. Decyzje zarzadcze nie moga by¢
efektywne bez doskonatej znajomosci wiedzy specjalistycznej. Uslugi doradcze
zapewniaja podmiotom gromadzenia wiedzy, a analiza uzyskanych informacji
stanowi podstawe do projektowania i wdrazania dziatan optymalizacyjnych
w zarzadzaniu podmiotami turystycznymi.

Doradztwo marketingowe — kazdy typ obiektu turystycznego posiada
odmienng specyfike dziatalnosci gospodarczej. Jednak wszystkie zadania powinny
by¢ realizowane przez specjalistow marketingu gospodarczego. Doradcy moga
stosunkowo szybko poprawi¢ swoje umiejetnosci i wskazaé pozytywng opini¢
odnos$nie pomocy indywidualnej. W takich sytuacjach nalezy wybra¢ oferte
najkorzystniejsza.

Doradztwo jest rowniez niezbgdne przy wykonywaniu projektow
edukacyjnych, uczestnictwie w waznych imprezach prestizowych, zakupie miejsc
do wypoczynku podczas urlopéw czy udziale w rdéznych wycieczkach
krajoznawczych. Z uwagg nalezy wskazaé, jakie produkty warto zakupié¢, do jakich
miejsc i miejscowosci mozna udac si¢ na wypoczynek, w jakich imprezach warto
uczestniczy¢, dla jakich grup spotecznych i zawodowych mozna dany produkt
zaoferowa¢ 1 po jakich cenach i w jakim okresie i czy dany projekt bedzie
optacalny. Ustugobiorca oczekuje rzetelnej informacji, wiarygodnej i wlasciwego
traktowania przez ustugodawce. Klient oszukany i niezadowolony z obstugi
przekazuje negatywng ocen¢ dla znacznie wigkszej liczby o0sob niz pozytywna.
Doradztwo marketingowe, to przede wszystkim:

e analiza marketingowa (w badaniach marketingowych) rynku sprzedazy
produktéw  turystycznych oraz  mozliwosci  wydtuzenia  sezonu
turystycznego;

e analiza wdrazanie standardow obstugi klienta we wszystkich podmiotach
branzy turystycznej;

e analiza rynku ushug turystycznych oraz ujednolicenie procedur obshlugi
klientow;

e 0szacowanie strategii rozwojowych obiektow turystycznych (noclegowych,
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gastronomicznych, turystyczno-rekreacyjnych, sportowych);

e badania marketingowe oferty turystycznej oraz budowa i wdrazanie
systemow promocji turystycznej regionow;

e pomoc w pozyskiwaniu s$rodkow finansowych na rozwoj dziatalnosSci
turystycznej.

Doradztwo strategiczne — w zarzadzaniu podmiotami turystycznymi wazne
jest doradztwo strategiczne. Najistotniejsza jest rzetelna i profesjonalna pomoc.
Posiadanie strategii rozwoju znacznie zwigksza zdolnos$¢ jej przystosowania do
dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji rynkowej. Dokonywana przez konsultanta
obiektywna ocena przebiegu realizowanej strategii oraz wdrazanie niezbednych jej
modyfikacji pozwalajg skutecznie wykorzysta¢ szanse budujace pozycje rynkowa
podmiotu. Wczesna identyfikacja zagrozen umozliwia uniknigcie niepozadanych
skutkéw. Wspolpraca z konsultantem w zakresie doradztwa strategicznego to:

e projektowanie i wdrazanie strategii rozwoju podmiotu turystycznego;

e planowanie strategii podmiotu w krotkim, jak i dlugim okresie dzialania;

e projektowanie 1 wdrazanie strategii funkcjonalnych: marketingowej,
finansowej, produktow i ustug, zasobow rzeczowych i ludzkich, badawczo-
rozwojowej;

e pomoc w racjonalnym gospodarowaniu nadwyzkami finansowymi;

o definiowanie wskaznikdéw i ocena efektywnosci realizacji strategii.

Dzigki doradztwu strategicznemu powinny ulec poprawie wyniki
finansowe podmiotéw turystycznych, usprawnione zostang obszary recepcyjne,
zrealizowane zostang wizja 1 plany rozwoju podmiotow turystycznych
z wieloletnim wyprzedzeniem, zbudowana i utrwalona zostanie przewaga
konkurencyjna. Ustugi doradztwa strategicznego obejmuja: budowanie strategii,
zarzadzanie sprzedaza ushug, optymalizacje proceséw biznesowych, wdrozenie
rekomendacji i zarzadzanie projektami, restrukturyzacje podmiotéw turystycznych,
nabywanie nieruchomosci.

Sylwetka doradcy turystycznego

W kazdej dziatalnosci gospodarczej poza cechami charakteru, wazne sg
umiejetnosci, stosunek przetozonego do podwitadnych i sposdb korzystania
z pomocy doradczej oraz che¢ zaangazowania sie w sytuacje klienta i entuzjazm.
Dobry doradca powinien by¢ takze dobrze zorganizowany. Jezeli czas doradcy
bedzie nieumiejetnie zorganizowany, to nie uda mu si¢ spotka¢ z duzg liczbg osob,
a co za tym idzie, zmniejsza si¢ wyniki finansowe danego podmiotu turystycznego.
Kolejng wazng cechg jest to, aby doradca poprawnie oceniat oczekiwania klienta,
aby potrafil zrozumie¢ sytuacj¢ danej osoby. Kazdy klient jest inny i wszyscy
r6znig si¢ uzyskiwanymi przychodami, wydatkami, sytuacjg rodzinng czy planami
finansowymi. Przykladowa sylwetk¢ doradcy turystycznego przedstawia
rysunek 1.
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OTWARTOSC

UMIEJETNOSC

DORADCA .
WSPOLPRACY

TURYSTYCZNY

BOGATA WIEDZA
SPECJALISTYCZNA

RYSUNEK 1. Wazniejsze cechy doradcy turystycznego
Zrodto: opracowanie wlasne.

Doradca turystyczny udziela pomocy w wielu przedsigwzigciach, stad tez
poza wymienionymi cechami powinien by¢ komunikatywny, wzbudza¢ zaufanie,
dyskrecje 1 empati¢ oraz umiejetnos¢é sprawnego zarzadzania organizacjg czasu
pracy. Doradca musi by¢ osobg wiarygodna i do kazdego klienta powinien podejs$¢
indywidualnie. Udzielajac pomocy klientowi nalezy rozwazy¢ wewngtrzne
i zewngtrzne czynniki, np. psychologiczne, fizyczne i spoteczno-ekonomiczne,
majace wplyw na status zawodowy klienta i mogace mie¢ wplyw na jego
przysztos¢. Wiarygodnos¢ odgrywa zasadnicze znaczenie, gdy klienci kontaktuja
si¢ z osobami, ktore z racji pelnionej roli zawodowej powinny stuzy¢ im pomoca,
to jest petnig okreslong stuzbe publiczng. Na wiarygodnos$¢ w tej sytuacji sktadaja
si¢ dwa gtowne elementy:

e kompetencje — definiowane jako znajomos$¢ przedmiotu i poruszanych
kwestii. Doradca turystyczny musi doskonale orientowac si¢ w zjawiskach
zachodzacych na rynku turystycznym oraz warunkach i mozliwosciach
zatrudnienia na lokalnym rynku pracy, dostgpnej ofercie edukacyjnej,
wykazywaé znajomos¢ w zakresie stosownych ustaw. Powinien potrafi¢
odpowiedzie¢ na kazde zadane mu przez klienta pytanie. W przypadku
unikania odpowiedzi, lekcewazenie pytan, odpowiadanie nie wprost, zbyt
czeste mowienie ,,nie wiem” lub ,,to nie ma znaczenia” powoduje, ze dany
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klient odbierany jest jako niewiarygodny i nie zaslugujacy na zaufanie.
Doradca kompetentny musi posiada¢c dobra znajomos$¢ produktow
turystycznych. Standardem jest systematyczne poglebianie wiedzy z zakresu
rynku turystycznego, pienieznego i kapitatlowego, biezaca znajomos$¢ oferty
konkurenciji.

e obiektywnos¢, czyli unikanie tendencyjnego i stronniczego przedstawiania
rozwigzan, czy roznych mozliwosci stojacych przed klientem. Doradca
powinien rzetelnie zaprezentowa¢ klientowi wszystkie mozliwosci
1 rozwigzania, a nie selektywnie je wybiera¢. Nie nalezy pomija¢ zadnej
z mozliwosci, ktorg mogtby wykorzystac¢ klient, pomimo, Ze niektore moga
wydawa¢ si¢ doradcy zupelnie niercalne, bowiem wyboru danego
rozwigzania dokonuje nie on, ale sam klient. Doradca powinien stara¢ sie
przedstawia¢ zaro6wno korzystne, jak i niekorzystne aspekty danego
rozwigzania, czyli prezentowa¢ go z réznych punktow widzenia. W pracy
doradczej powinny by¢ wykorzystywane podstawowe narzgdzia
komunikacyjne® produktu turystycznego, ale w wypetnianiu i prowadzeniu
dokumentacji z branzy turystycznej, w planowaniu kariery zawodowej
(rysunek 2). Doradca turystyczny zalicza si¢ do profesji doradczej, roznigc
si¢ od innych jej cztonkoéw tylko dziedzing i rodzajem problemow, z ktérymi
borykaja si¢ jego klienci. Doradca powinien mie¢ wiedze o cztowieku
1 osobowosci zawodowej, a takze o zawodach i potrafi¢ polaczy¢ te dwa

elementy.
Formulowanie pytan Parafrazowanie
Narzedzia
komunikacyjne
Aktywne stuchanie oraz sondaz potrzeb Komunikacja niewerbalna

RYSUNEK 2. Podstawowe umiejetnosci komunikacyjne w pracy doradczej
Zrodto: opracowanie wilasne.

Profesjonalny doradca powinien charakteryzowac si¢ nastepujacymi cechami:
e mie¢ $wiadomos¢ wilasnych potrzeb, motywow, uprzedzen, ktore nie
wplywalyby na jakos$¢ pracy;

% K. Gorniak: Warsztat pracy doradcy zawodowego — komunikacja. ,Zeszyty Informacyjno-
Metodyczne Doradcy Zawodowego” 2004, nr 29.
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e profesjonalizm (wiedza, odpowiedzialno$¢ i $wiadomo$¢ ograniczen roli
doradcy);

empatia, ciepto, autentycznos$¢, konfrontacja, aktualnos¢, konkretno$¢®;
poczucie samorealizacji, spelnienia oraz satysfakcji z wykonywanej pracy;
otwartosc¢ i szczero$¢ na nowe informacje oraz wiara w jednostkowy rozwaj;
znajomos$¢ konkurencji na rynku turystycznym,;

otwarto$¢ na nowe cele oraz cheé stalego podnoszenia wlasnych
kwalifikacji;

e aktywne zainteresowanie i pozytywne nastawienie do przemian spoteczno-
ekonomicznych.

Tak przedstawiona sylwetka doradcy turystycznego stwarza szerokie
mozliwosci podjecia zatrudnienia w takich podmiotach gospodarczych jak: biura
podrozy, organizacje turystyczne 1 agroturystyczne, obiekty hotelarskie,
gastronomiczne, urzedy miast i gmin, starostwa powiatowe. Aby by¢ dobrym
specjalista w tym zakresie wymagana jest znajomosc¢ takich zagadnien jak: zasady
programowania  dziatalno$ci  turystycznej, planowanie zagospodarowania
turystycznego, ushugi gastronomiczne w turystyce, funkcjonowanie regionalnej
i lokalnej gospodarki turystycznej, zagadnienia ekonomiczno-prawne, metodyka
opracowywania biznesplanow podmiotow turystycznych, zaktadanie mikro,
matych, $rednich i duzych podmiotow gospodarczych, zasady i sposoby
kierowania zespotami ludzkimi, znajomo$¢ zagadnien psychologii, pedagogiki,
socjologii i filozofii.

Doradca turystyczny powinien legitymowac si¢ minimum wyksztalceniem
srednim o kierunku turystycznym lub ekonomicznym. Zdarzaja si¢ tez osoby
pasjonujace si¢ w dziatalno$ci turystycznej, ale nie posiadaja przygotowania
z zakresu obstugi ruchu turystycznego i one rowniez z powodzeniem moga
swiadczy¢ ushugi doradcze.

Poza wymienionymi cechami, doradca turystyczny powinien spetniac
okreslone zadania, do ktorych mozna zaliczy¢:

e gromadzenie, opracowywanie i aktualizowanie informacji o wykonywanym
zawodzie, drogach podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz potrzebach
rynku pracy;

e udzielanie informacji indywidualnych i grupowych o wykonywanym
zawodzie, atrakcjach, walorach turystycznych, cenach, obiektach
turystycznych oraz o aktualnej sytuacji rynku pracy;

e wykonywanie diagnostycznych badan przydatnosci do zawodu,
wykorzystujac w tym celu metody i techniki psychologicznego
i pedagogicznego pomiaru.

® C.R. Rogers: Terapia nastawiona na klienta. Wydaw. Thesaurus-Press Juniorzy Gospodarki,
Wroctaw 1991.
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W pracy doradczej wazne jest doradztwo indywidualne, ktore jest forma
indywidualnej pomocy klientowi, ktory znalazt si¢ w trudnej sytuacji i traci w niej
orientacj¢, a takze nie potrafi sam poradzi¢ z jej rozwigzaniem. W procesie
poradnictwa indywidualnego musi doj§¢ koniecznie do kontaktu doradcy
z klientem zglaszajacym si¢ ze swoim problemem, ktéry odbywa si¢ w postaci
rozmowy doradczej. Rozmowa taka jest podstawowa metoda stosowana
w poradnictwie indywidualnym.

Podsumowanie

Nowe wyzwania dla doradztwa turystycznego, zgodne z zasadami
interwencjonizmu panstwowego 1 potrzebami spotecznymi, realizowane sa
w powigzaniu z ekonomika i organizacja, zarzadzaniem obiektami turystycznymi,
organizacja rynku turystycznego, z respektowaniem zagadnien prawnych,
marketingiem i powigzaniami réznych podmiotdéw turystycznych. Uslugi doradcze
moga przynies¢ korzysci zarowno instytucji doradczej, jak i jej ustugobiorcom,
jezeli bedg $wiadczone profesjonalnie.

Wspotczesny rynek pracy jest peten specjalistow i fachowcoéw, mamy
dobre doswiadczenia i wyksztalcong kadre, ale nie w kazdej dziedzinie. System
doradztwa powinien charakteryzowa¢ si¢ zdolnosciag do zaspokajania potrzeb
odbiorcow ustug doradczych oraz uczestnikow systemu, zdolnoscia do
wykorzystania w konstrukcji nowego systemu zarowno mocnych, jak i stabych
stron. Cechowa¢ powinna elastycznos$¢, czyli zdolnos¢ do rozwoju i przeobrazen
uwzgledniajacych nowe potrzeby reformowanej gospodarki, zwlaszcza
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Dlatego bardzo wazna jest
wymiana doswiadczen dla sprawnego funkcjonowania kazdego podmiotu
gospodarczego.

Przy organizacji pracy doradczej istotne jest takze poradnictwo grupowe,
ktore dotyczy jednostki, jej potrzeb, zainteresowania, dgzenia, mozliwosci
1 ograniczenia, a takze cech osobistych. Istotne jest tez to, co sklada si¢ na
zewnetrzng sytuacje, a wigc parametry rynku pracy, prawo pracy, Srodowisko
pracy, wymagania zawodu i stanowiska pracy, przyszto$¢ zawodu. W poradnictwie
grupowym przyjmuje si¢ zasade, ze kazdy czlowiek ma szans¢ i mozliwosci
wlasnego rozwoju.
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Michal Roman
Wydzial Nauk Ekonomicznych
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Rola o$rodkow doradztwa rolniczego w rozwoju agroturystyki
na przykladzie wojewodztwa podlaskiego

Streszczenie

W artykule przedstawiono wyniki badan dotyczace roli osrodkéw doradztwa rolniczego
w rozwoju dziatalno$ci agroturystycznej. Zaangazowanie osrodkéw doradztwa rolniczego
w rozwoj agroturystyki mozna oceni¢ jako znaczace, ale nadal niewystarczajace. Mozna to
zauwazy¢ gltownie przy podejmowaniu decyzji o uruchomieniu dziatalnosci
agroturystycznej. Z badan wynika, ze rozwdj ustug agroturystycznych w gminach wymaga
systematycznego podnoszenia wiedzy i umiejetnosci przez obecnych oraz potencjalnych
wigjskich ustugodawcoéw. Organizacja szkolen i kursoOw powinien zajmowaé si¢ przede
wszystkim Podlaski Os$rodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie, ale takze
stowarzyszenia agroturystyczne, Polska Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa
Goscinne” 1 inne organizacje edukacyjne wykorzystujace wiasnych specjalistow oraz
wyktadowcow z uczelni wyzszych.

Stowa kluczowe: agroturystyka, osrodki doradztwa rolniczego, wojewodztwo podlaskie.

Wstep
W dziatalno$ci agroturystycznej kluczowa role pelniag instytucje i organizacje
dziatajace na obszarach wiejskich. Ustugodawcy dziatajacy samodzielnie, czgsto
napotykaja na problemy, najczesciej natury finansowej lub organizacyjnej. Pomoc
i wsparcie moga uzyska¢ wspolpracujagc z wieloma roéznymi instytucjami
1 organizacjami. Organizacje pozarzadowe moga funkcjonowa¢ w formie
stowarzyszen, izb gospodarczych badz fundacji, a ich dziatanie finansowane bywa
najczesciej ze skladek czlonkowskich, projektow Unii Europejskiej, zadan
zleconych, sponsoringu i darowizn oraz z budzetu panstwa. Sg to najczgscie]
organizacje typu ,,non-profit”.
Wazny wktad w rozwoju agroturystyki majg osrodki doradztwa rolniczego,

w tym gldwnie Centrum Doradztwa Rolniczego (Oddziat w Krakowie), ktore jako
pierwsze podjeto si¢ szkolenia kwaterodawcow, doradcoOw 1 organizowania
agroturystyki w kraju. Do glownych zadan o$rodkow doradztwa rolniczego mozna
zaliczy¢:

e organizacje kursow, szkolen, pokazow dla rolnikéw 1 podejmujacych

dziatalno$¢ agroturystyczng oraz udoskonalajgcych swoja oferte;
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e udzielanie konsultacji w zakresie przygotowania 1 Wwyposazenia
gospodarstw, jego estetyki, warunkéw sanitarnych, zywienia, kalkulacji
kosztow oraz przepisow obowigzujacych w agroturystyce;

e promocje ustug agroturystycznych prowadzong przez rolnikow
(opracowywanie  katalogow, pocztowek, uczestnictwo w  targach
agroturystycznych, reklame internetowa);

e inicjowanie zrzeszenia si¢ rolnikow — kwaterodawcow w organizacje
(najczesciej w formie stowarzyszen) oraz wspoOtpraca z istniejacymi juz
stowarzyszeniami®.

W wiekszosci osrodkow doradztwa rolniczego powotani sg specjalisci ds.
agroturystyki, w innych dziatalno$¢ te nadzoruja specjalisci ds. wiejskiego
gospodarstwa domowego. Rola doradcoéw rolniczych nie ogranicza si¢ do realizacji
wymienionych wyzej zadan. Doradca bowiem czesto ulatwia i motywuje do
podjecia decyzji o rozpoczgciu dzialalnosci agroturystycznej. Stad tez wazna jest
rola doradcow, ktorzy powinni utatwia¢ rolnikom i ich rodzinom podejmowanie
decyzji dotyczacych prowadzonej dziatalnosci agroturystycznej. Rola ta sprowadza
si¢ do nastepujacych podstawowych dziatan?:

e motywowanie i pomoc w podejmowaniu decyzji. W kontaktach z rolnikami
doradcy powinni pomaga¢ im w rozpoznaniu rynku agroturystycznego, tj.
wyszukiwaniu odpowiednich grup turystow, tworzeniu specjalnych ofert
informujacych o formach spedzania czasu wolnego, promocji agroturystyki
na wystawach, targach;

e przekazywanie i wyjasnianie standardéw wyposazenia gospodarstwa oraz
zachecanie rolnikow do poprawy warunkow pobytu gosci;

e informowanie 0 dotacjach i pozyczkach na inwestycje zwigzane
z zakwaterowaniem gosci. Pozyczki te moga by¢ wykorzystane na poprawe
warunkow sanitarnych, na wyposazenie pokoi, jadalni oraz na promocje
gospodarstwa;

e organizowanie szkolen agroturystycznych dla o0sd6b prowadzacych
1 przystepujacych do tej dziatalnosci;

e tworzenie katalogdw reklamujacych dane gospodarstwa, wie§ czy gming.

W dziatalno$ci doradczej powinno zwraca¢ si¢ uwage na to, aby
wlasciciele gospodarstw agroturystycznych nie byli zachgcani do zwigkszenia
liczby miejsc ponad popyt, lecz do zwigkszenia stopnia ich wykorzystania przez
podwyzszanie standardu i dobrg jakosc¢ ustug.

! J.A. Bednarski: Rola doradztwa rolniczego w agroturystycznej aktywizacji obszarow wiejskich.
[w:] Rola doradztwa rolniczego w rozwoju przedsigbiorczo$ci zespotowej rolnikéw. Red. naukowa
I. Sikorska-Wolak, K. Krzyzanowska. Wydaw. SGGW, Warszawa 2000, ss. 100-101.

2 ], Sikora: Organizacja ruchu turystycznego na wsi. WSiP S.A., Warszawa 1999, s. 242 oraz Por.
I. Sikorska-Wolak: Rola doradztwa rolniczego w rozwoju agroturystyki. [w:] Spoteczno-
ekonomiczne uwarunkowania rozwoju agroturystyki. Red. naukowa K. Gutkowska. Wydaw. MODR
w Warszawie, Warszawa 2008, ss. 16-17.
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Cel i metodyka badan

Celem przeprowadzonych badan bylo ukazanie dziatan wspierajacych
rozwoj agroturystyki w gminach wiejskich wojewodztwa podlaskiego przez
specjalistow osrodkow doradztwa rolniczego. Do realizacji tego celu wykorzystano
metod¢ sondazu diagnostycznego z technika wywiadu wedlug standaryzowanego
kwestionariusza. Wywiady bezposrednie przeprowadzono w 2010 roku wsrdd
specjalistow Podlaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Szepietowie
i Powiatowych Zespotéw Doradztwa Rolniczego w Augustowie, Biatymstoku,
Grajewie, Hajnowce, Kolnie, L.omzy, Monkach, Sejnach, Siemiatyczach, Sokétce,
Suwalkach, Wysokim Mazowieckiem (tgcznie 13 doradcow). W badaniach nie
uwzgledniono Powiatowych Zespotow Doradztwa Rolniczego w Zambrowie
i Bielsku Podlaskim, poniewaz na tym terenie nie wystepowaly gospodarstwa
agroturystyczne objete badaniami. Przedstawiajac charakterystyke spoleczno-
demograficzng badanych specjalistéw osrodkow doradztwa rolniczego nalezy
zauwazy¢, ze wigkszo$¢ respondentdw stanowily kobiety (ponad 90%) i osoby
z wyksztalceniem wyzszym rolniczym (84,6% badanych). Jednoczesnie badani
doradcy legitymowali si¢ dtugim stazem pracy w doradztwie rolniczym, bowiem
ponad 77% specjalistow pracowato 5 lat. Najliczniejsza grupa stanowily osoby
w wieku od 25 do 34 lat (2 doradcoéw). Respondentéw z grupy wiekowej 45-54 lat
byto prawie 1/3. Blisko 1/4 stanowily osoby z grupy wieckowej 35-44 lat.

Pomoc o$rodkéw doradztwa rolniczego

Swiadczenie ustug doradztwa rolniczego, ma charakter powszechny
i ogblnodostepny. Na terenie Polski dziata szesnascie os$rodkoéw doradztwa
rolniczego (w kazdym wojewddztwie jeden osrodek) i podlegte im powiatowe
zespoly doradztwa rolniczego. Swiadcza one ushugi zaréwno w zakresie
dziatalnosci rolniczej, jak 1 pozarolniczej, w tym agroturystycznej. Pomoc shuzb
doradczych w zakresie rozwoju turystyki wiejskiej powinna by¢ skierowana do
dwoch grup odbiorcow:

e rolnikow — prowadzenie szkolen, pomoc w uzyskaniu kredytow
preferencyjnych, przygotowanie i opiniowanie biznes — planow;

e lokalnych organizacji agroturystycznych — organizacja kursow i szkolen,
promocja, udostepnianie lokali.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, doradztwo w zakresie
agroturystyki bylo prowadzone przez specjalistow z Podlaskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Szepietowie oraz pracownikow powiatowych zespolow
doradztwa rolniczego. Wedtug specjalistow ODR w 2009 roku liczba wilascicieli
gospodarstw agroturystycznych korzystajacych z pomocy specjalistdw wynosita od
10 do 200 os6b. Najwigcej osob korzystato z ustug Podlaskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Szepietowie oraz Powiatowego Zespotu Doradztwa
Rolniczego w Suwatkach, a najmniej z Powiatowego Zespolu Doradztwa
Rolniczego w Augustowie.
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W  opinii doradcow ODR, bardzo waznym czynnikiem rozwoju
agroturystyki bylo podejmowanie przez ustugodawcow wspolnych dziatan,
w zakresie tworzenia innowacyjnego i zréznicowanego produktu turystycznego,
wspolna promocja czy tez wplywanie na wladze regionu w celu ich wigkszego
zaangazowania w rozwoj agroturystyki. Opinie specjalistow ODR na temat
wspotpracy miedzy kwaterodawcami byly podzielone. Cze¢s¢ uwazata, ze
wspotpracujg oni ze sobg w celu rozwoju tej formy dziatalno$ci na danym obszarze
wiejskim, taczac si¢ w stowarzyszenia agroturystyczne, klastry czy tez w inne
formalne i nieformalne grupy kooperacyjne. Inni twierdzili, ze wolg sami
swiadczy¢ tego typu ushugi.

Wedhug specjalistow ODR, rolnicy zainspirowani przykladem sasiadéw
prowadzacych juz dziatalno$¢ agroturystyczng korzystali z pomocy pracownikow
ODR w kwestiach zwigzanych z rozpoczgciem $wiadczenia ustug
agroturystycznych i mozliwoscig ich finansowania. Byta to pomoc w szczegdlnosci
dotyczaca dofinansowania do nowopowstatych kwater wiejskich, prawnych
aspektow ich prowadzenia oraz porad w zakresie urzadzania kwater
agroturystycznych.

Zdaniem specjalistow ODR rolnicy prowadzacy juz dzialalno$¢
agroturystyczng rowniez korzystali z pomocy pracownikow osrodka doradztwa
rolniczego. Porady dotyczyly w szczeg6lno$ci opiniowania biznes planow
i mozliwosci korzystania z programow Unii Europejskiej. Oprocz porad z zakresu
agroturystyki, doradcy aktywnie pomagali mieszkancom wsi w pozyskiwaniu
preferencyjnych kredytow, wspolpracujac w tym zakresie z Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Przygotowywali dla nich biznes plany
lub  opiniowali projekty przedsiewziecia  gospodarczego  samodzielnie
przygotowane przez rolnikow. Pomoc taka oferowali glownie specjalisci ds.
ekonomiki gospodarstw rolniczych.

Spotkania doradcow z rolnikami prowadzacymi uslugi agroturystyczne
odbywaty sie najczeséciej raz lub dwa razy w miesigcu. Czesto miaty charakter
ustug platnych.

Zdaniem specjalistow ODR najbardziej przydatna wiedzg wykorzystywang
w pracy z wilascicielami gospodarstw agroturystycznych byla znajomo$¢ prawa
1 mozliwosci pozyskiwania srodkow z Unii Europejskiej. Wazny byt rowniez zasob
specjalistycznych wiadomosci z zakresu rolnictwa, turystyki wiejskiej i sanitarnych
podstaw §wiadczenia ustug. Najmniej istotna okazata si¢ w tym przypadku wiedza
psychologiczna, ekonomiczna, z zakresu ekologii, marketingu i technologii.
Oprocz wiedzy, istotne sg umiejetnosci komunikowania si¢ doradcy z rolnikami.
Zatem nie tylko zasob posiadanej przez doradce wiedzy, lecz rowniez umiej¢tne jej
przekazanie stanowi o jego kompetencjach, badz ich braku. Jednym z waznych
elementow skutecznego doradzania w sprawach np. agroturystyki, jest uzyskanie
zaufania w$rod rolnikow. Godnym zaufania partnerem moze by¢ ten doradca, ktory
uczciwie i szczerze chee oraz potrafi przekazaé¢ rolnikowi informacje niezbedne do
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rozwigzania problemu. Wzbudzeniu zaufania do doradcy sprzyjaé moze
wykorzystywanie argumentacji obustronnej.

Jedno z pytan zawartych w kwestionariuszu wywiadu skierowanego do
specjalistow ODR dotyczylo barier prowadzenia ustug agroturystycznych.
W opinii respondentéw najwigkszg trudnoscig byta zbyt matla ilo§¢ $rodkow
finansowych na rozwodj dziatalnosci agroturystycznej. Cze$¢ doradcow ODR
zwrécila uwagg na niewystarczajacg reklame obiektow wiejskich, a w niektorych
regionach zbyt malg liczbg oséb chetnych do skorzystania z oferty. Bariera przy
rozwijaniu dzialalnoéci agroturystycznej bylo rowniez rozliczanie $rodkow
finansowych pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej.

Wedhug specjalistdw ODR najczgéciej stosowanymi formami pracy
z rolnikami byly szkolenia i kursy (1-3 dniowe), wizyty doradcy
w gospodarstwach agroturystycznych oraz porady indywidualne. Problematyka
szkolen dotyczyta nastepujacych zagadnien: aspekty prawne prowadzenia
dziatalnosci turystycznej na wsi, pozyskiwanie funduszy z Unii Europejskiej,
organizacja gospodarstwa agroturystycznego, obstuga gosci w Kkwaterze
agroturystycznej, sprzedaz bezposrednia, rozbudowanie oferty turystycznej,
dziedzictwo kulinarne, marketing gospodarstw agroturystycznych, w tym promocja
oraz ustalanie cen.

Jedng z ciekawych inicjatyw zorganizowana przez Lokalng Grupe
Dziatania ,,Fundacja Biebrzanska” i Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Szepietowie, sfinansowana ze $rodkow Unii Europejskiej, byl cykl szkolen
,Ekologizacja gospodarstw agroturystycznych”. Uczestniczyli w nim rolnicy,
ktorzy jednoczes$nie prowadza gospodarstwo agroturystyczne. Wiodacym tematem
byla uprawa Inu i konopi witoknistych metodami tradycyjnymi oraz ich
przetwarzanie na potrzeby gospodarstwa rolnego. Znalazly si¢ w tym szkoleniu
interesujgce zajecia z takich tematdw, jak: sianie Inu i konopi, zbieranie i tzw.
roszenie, czyli pozyskiwanie materialu do przedzenia na kotowrotku przy
zastosowaniu takich narzedzi, jak migdlica, cierlica. Bylo to rowniez tkanie na
krosnach, wykonywanie sznuréw i powrozOw z zastosowaniem tzw. kluczki
i innych urzadzen, barwienie naturalne Inu i konopi, zajecia marketingowe dla
kwaterodawcow, spotkania z pracownikami Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej z Bialegostoku i Sokotki. Zdobyta wiedze¢ rolnicy mogli
wykorzysta¢  podczas  warsztatdw  prowadzonych ~w  gospodarstwach
agroturystycznych. W  koncowej fazie szkolenia opracowano produkt
agroturystyczny ,,Szlakiem Inu 1 konopi”, ktoéry promowano na targach
turystycznych w Warszawie i Biatymstoku.

Osrodki doradztwa rolniczego, wedlug badanych doradcoéw, wspomagaty
promocje gospodarstw agroturystycznych przez umieszczenie ich danych
kontaktowych na portalach internetowych, organizacj¢ konkurséw, wydawnictwa,
foldery, uczestnictwo w targach turystycznych.
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Prawie wszystkie o$rodki doradztwa rolniczego wspotpracowaty ze
stowarzyszeniami agroturystycznymi. Wspdlne dziatania byly podejmowane m. in.
przy animowaniu i realizacji imprez turystycznych. Osrodki doradztwa rolniczego
wspotdziataty takze z lokalnymi grupami dziatania. Przykladem moze by¢
wspotpraca Powiatowego Zespotu Doradztwa Rolniczego w  Wysokim
Mazowieckiem z Lokalng Grupg Dziatania ,,Kraina Bobra”.

Zdaniem doradcow, o$rodki doradztwa rolniczego rzadko inicjowaty
zrzeszanie si¢ rolnikow, np. w forme stowarzyszen agroturystycznych. Rolnicy
w zdecydowanej wigkszosci sami porozumiewali si¢, aby rozwigzywac okreslone
problemy. Jedynie Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie byt
pomystodawca zrzeszenia si¢ kwaterodawcow w Stowarzyszenie Agroturystyczne
,L08”.

Wszystkie powiatowe zespolty doradztwa rolniczego wspotpracowatly
z wladzami gmin na rzecz rozwoju agroturystyki. Taka kooperacja dotyczyta
organizacji imprez, szkolen, kurséw, targow i projektéw z zakresu agroturystyki.
W opinii specjalistow osrodki doradztwa rolniczego wspoétpracujac z jednostkami
samorzadowymi przyczynily si¢ do rozwoju agroturystyki. W ramach pomocy
doradczej specjalisci prowadzili szkolenia z zakresu rachunkowos$ci i rozliczen
VAT.

Doradcy uczestniczacy w badaniach posiadali bardzo dobre przygotowanie
do prowadzenia dziatalnosci o$wiatowo-doradczej. Systematycznie uczestniczyli
w doskonaleniu zawodowym. Szkolenia i kursy obejmowaly zagadnienia zwigzane
ze sprzedaza bezposrednia, organizacjg czasu wolnego w gospodarstwie,
pozyskiwaniem funduszy z Unii Europejskiej, organizacja targow turystycznych
i realizacja projektu ,Kon w agroturystyce”. W wigkszosci szkolenia byty
organizowane przez powiatowe zespoly doradztwa rolniczego oraz Podlaski
Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie. Cze§¢ doradcow uczestniczyta
w szkoleniach dotyczacych opracowywania regionalnych programéw branzowych,
umozliwiajagcych uzyskanie nisko oprocentowanych kredytéw przez oferentow
wiejskich na terenach objetych tymi programami. Na podkreslenie zastuguje tez
wsparcie, jakiego udzielali doradcy lokalnym organizacjom turystycznym.

Do najwazniejszych zadan w ramach dziatalnosci o$wiatowo-doradczej
prowadzonej przez powiatowe zespoly doradztwa rolniczego i1 PODR
w Szepietowie w zakresie turystyki wiejskiej, w tym agroturystyki nalezy
zaliczy¢®:

e promocje dziatalnoSci agroturystycznej i turystycznej we wiasnych
czasopismach rolniczych i informacyjnych, wydawnictwo katalogéw,
folderéw i map agroturystycznych;

% Informacje pozyskane zostaly z badanych powiatowych zespoléw doradztwa rolniczego oraz
z Podlaskiego O$rodku Doradztwa Rolniczego w Szepietowie.
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e udziat w targach, piknikach, gietdach i jarmarkach agroturystycznych oraz
dozynkach regionalnych i krajowych;

e organizacj¢ wyjazdow studyjnych (w kraju i za granica), pokazow i innych
form ksztalcenia z zakresu: agroturystyki, gospodarstwa wiejskiego,
zdobywania nowych umiejetnosci nie zwigzanych z dziatalnos$cig statutowa;

e realizacje projektow edukacyjnych finansowanych ze $rodkow krajowych
i pomocowych Unii Europejskiej;

e organizacje konkursow agro-eko-turystycznych, najladniejsza zagroda
wiejska i wies itp.;

e pomoc w uzyskaniu kredytow preferencyjnych na dziatalno$¢ turystyczna
(przygotowanie 1 wypelianie wnioskow kredytowych Iub innych
dokumentow niezbednych do ubiegania si¢ o przyznanie pomocy
finansowanej lub wspotfinansowanej ze $rodkow pochodzacych z Unii
Europejskiej lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych,
opracowanie biznes plandw, opiniowanie projektow inwestycyjnych);

e aktywizowanie spoteczno$ci wiejskiej do podejmowania wspolnych
przedsiewzig¢ na rzecz poprawy warunkow i jakosci zycia;

e wspolprace z samorzadami, stowarzyszeniami mi¢dzygminnymi, lokalnymi
grupami dzialania, organizacjami pozarzadowymi oraz z zagranicznymi
instytucjami doradztwa rolniczego i instytucjami wspomagajacymi rozwoj
obszaréw wiejskich;

e wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow  wiejskich przez
inspirowanie do przedsigbiorczo$ci, pomoc w jej podejmowaniu;

e podejmowanie dzialan na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego
i funkcjonalnego urzadzenia gospodarstwa rolnego.

Wedlug doradcow wiele zmian w gospodarstwach agroturystycznych
wprowadzonych zostato dzigki pomocy pracownikoéw ODR. Byly to przede
wszystkim cenne porady prawne, wskazowki jak rozszerzy¢ oferte agroturystyczng
kwater, pomoc w pozyskiwaniu Srodkéw z Unii Europejskiej, pomoc
w zagospodarowaniu zagrdéd wiejskich na cele turystyczne czy tez udzielanie
informacji dotyczacych urzadzenia pokoi go$cinnych.

Podsumowanie i wnioski
Przeprowadzone badania dotyczace roli osrodkow doradztwa rolniczego
w rozwoju agroturystyki, pozwolily na wyciggnigcie nastepujgcych wnioskow:

1. Zaangazowanie oS$rodkoéw doradztwa rolniczego w rozwdj agroturystyki
mozna oceni¢ jako znaczace, ale nadal niewystarczajace. Mozna to
zauwazy¢ glownie przy podejmowaniu decyzji o uruchomieniu
dziatalno$ci agroturystycznej. Polegalo na przekazaniu rolnikom
podstawowe] wiedzy dotyczacej przygotowania bazy materialnej oraz
zagadnien formalno-prawnych. W czasie rozwijania tej sfery ushug
turystycznych istnieje potrzeba wigkszego wsparcia ze strony doradcow
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w zakresie doskonalenia oferty i jej promocji. Na tym etapie konieczna jest
bezposrednia pomoc w formie indywidualnej i grupowej, na ktorg obecnie
srodki finansowe sg bardzo ograniczone.

2. Rozwdj ushug agroturystycznych w gminach wymaga systematycznego
podnoszenia wiedzy i1 umiejetnosci przez obecnych oraz potencjalnych
wiejskich ustugodawcow. Tematyka szkolen 1 kursow powinna
koncentrowac si¢ wokot takich zagadnien, jak: zakwaterowanie 1 zywienie
gosci, aspekty prawne prowadzenia dziatalnoSci agroturystycznej,
marketing  ustug  agroturystycznych,  ekologizacja  gospodarstw
agroturystycznych, ubezpieczenia spoteczne i majgtkowe, komunikacja
interpersonalna, zagadnienia wykorzystania dziedzictwa kulturowego oraz
zrodta i mozliwosci wykorzystania §rodkow krajowych oraz pomocowych
dla potrzeb inwestycyjnych i szkoleniowych w agroturystyce. Organizacjg
szkolen i kursow powinien zajmowaé si¢ przede wszystkim Podlaski
Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie, ale takze stowarzyszenia
agroturystyczne, Polska Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa
Goscinne” i inne organizacje edukacyjne wykorzystujace wlasnych
specjalistow oraz wyktadowcow z uczelni wyzszych.
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