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Wstep

Wdrazanie mechanizméw rynkowych w polskiej gospodarce przyczynito
si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci, czyniac z niej kolejny i nowy czynnik postepu
gospodarczego. Przeobrazenia te charakteryzowaly sie¢ orientacja na cztowieka,
jego wiedze, inicjatywe, sile woli 1 zdolnosci organizacyjne. Pojecie
przedsiebiorczosci stato si¢ w ostatnich latach bardzo popularne, ale jednoczesnie
sprawia wiele trudnosci w jego precyzyjnym definiowaniu. Swiadczy o tym
wielo§¢  definicji w literaturze przedmiotu oraz odmiennos¢  ujgé
terminologicznych. Najczesciej przedsigbiorczos¢ taczona jest z dzialalnoscia
gospodarcza, czesto bywa utozsamiana z zakladaniem i prowadzeniem firmy
(przedsiebiorstwa), rzadziej natomiast poruszany jest jej osobowosciowy aspekt
oraz odniesienie do sfer pozaekonomicznych zycia i dziatalnosci cztowieka.
W literaturze ekonomiczno-rolniczej pojecie to uzupelnione jest czesto
przymiotnikiem wskazujagcym obszar jej ujawniania si¢ (np. przedsigbiorczo$é
rolnicza 1 pozarolnicza, przedsigbiorczo$¢ indywidualna oraz zespotowa).

W rozwoju przedsigbiorczosCi wazna rola wyznaczona zostalta doradztwu,
ktore poprzez dziatania edukacyjne, informacyjne i doradcze moze w znacznym
stopniu stymulowac ten rozwoj. Doradztwo w obecnej dobie staje si¢ popularne
w roznych dziedzinach ludzkiego dziatania. Trudno sobie wyobrazi¢ jakiekolwiek
przedsiewzigcia wspolczesnego cztowieka, a w szczegdlnosci przedsiewzigcia
o charakterze gospodarczym, w ktoérych nie spotkalibysmy si¢ z potrzeba dziatan
o charakterze doradczym. Doradztwo szczegdlnie pozadane jest na obszarach
wiejskich jako stymulator inicjatyw podejmowanych przez rolnikéw i pozostatych
mieszkancéw wsi. W okresie transformacji ustrojowej oraz integracji ze
strukturami Unii Europejskiej posiadanie przez pracownikéw doradztwa rolniczego
tylko dobrej wiedzy technologicznej, ogélnej lub specjalistycznej jest
niewystarczajace. Skuteczny doradca powinien legitymowac si¢ rOwniez stosowna
wiedze ekonomiczng oraz wysokimi umiejgtnosciami w zakresie komunikowania
si¢ z bardzo zréznicowanymi grupami spotecznos$ci rolniczej 1 wiejskiej.

W czg$ci pierwszej publikacji przedstawiono istot¢ i rdzne oblicza
przedsigbiorczosci. W dalszej kolejnosci  przyblizono  uwarunkowania
funkcjonowania matych i $rednich przedsigbiorstw na obszarach wiejskich oraz
postrzeganie przedsiebiorczo$ci przez mieszkancow wsi.

Roli doradztwa rolniczego w stymulowaniu rozwoju obszarow
wiejskich po$wiecono cze$¢ druga. Przedstawiono tutaj znaczenie doradztwa
w upowszechnianiu zasady wzajemnej zgodnosci i1 popularyzowaniu idei
wspotdziatania w grupach producenckich, a takze we wzroScie poziomu
konkurencyjno$ci i harmonijnym rozwoju obszaréw wiejskich.

W cze$ci trzeciej omoéwiono instytucjonalne formy wsparcia rozwoju
przedsigbiorczosci na wsi, ze szczegélnym uwzglednieniem dziatalnosci



Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, osrodkow doradztwa rolniczego oraz
prywatnych biur doradczych.

Przedstawione w publikacji obszary problemowe nie wyczerpuja
wszystkich zagadnien dotyczacych roli doradztwa w rozwoju przedsiebiorczo$ci na
obszarach wiejskich, nie mniej jednak stanowig one podstawg do dalszych
poszukiwan badawczych. Wskazuja rowniez na potrzebe kompleksowego
podejscia do doradztwa rolniczego.

Pragng podzickowa¢ Autorom za trud przygotowania opracowan,
Recenzentom za wklad pracy w podniesienie jakosci zamieszczonych
w monografii artykulow, Pracownikom i Doktorantom Katedry Ekonomiki
Edukacji, Komunikowania i Doradztwa za poswiecony czas 1 pomoc
W przygotowaniu niniejszej publikacji.

Dr hab. Krystyna Krzyzanowska, prof. SGGW
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Izabella Sikorska-Wolak
Katedra Ekonomiki Edukacji, Komunikowania i Doradztwa
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego

Wieloaspektowos¢ przedsi¢ebiorczosci i jej postrzeganie przez
mieszkancow wsi

Different aspects of enterprise and its image among the
country inhabitants

Wstep

Pojecie przedsiebiorczos$¢ stalo sie w ostatnich kilkunastu latach bardzo
popularne i modne, zarowno w literaturze naukowej jak i w jezyku potocznym.
7Z uwagi na wysokg range w rozwoju spoteczno-gospodarczym oraz jej
wielowymiarowy charakter problematyka przedsigbiorczosci stanowi przedmiot
dociekan badawczych wielu osrodkéw naukowych i podejmowana jest w ramach
takich dyscyplin naukowych, jak: ekonomia, zarzadzanie, prakseologia, socjologia,
psychologia, andragogika. Jednakze poszczegdlne dyscypliny naukowe, z uwagi na
swoje zainteresowania i kompetencje, akcentujg badz to jej aspekty ekonomiczne,
badZz spoteczne, badz osobowosciowe, badz edukacyjne. W wickszoséci podejsc
badawczych, szczegélnie w naukach ekonomicznych, przedsigbiorczo$¢ gczona
jest z dzialalnosciag gospodarcza, czasami wrgcz utozsamiana z prowadzeniem
przedsigbiorstwa i analizowana poprzez pryzmat korzysci o charakterze
ekonomicznym, jakie osiaggane sa dzigki dzialaniom przedsigbiorczym
w podmiotach gospodarczych, srodowiskach lokalnych, regionach czy w calej
gospodarce. W ujeciu makroekonomicznym przedsigbiorczos¢ traktuje si¢ jako
gléwny czynnik rozwoju gospodarczego, co akcentowal juz na poczatku
ubieglego stulecia J. A. Schumpeter, podkreslajac Scista zgodno$¢ pomigdzy
makroekonomiczng teorig rozwoju gospodarczego a mikroekonomiczna koncepcja
indywidualnego przedsiebiorcy-innowatora®. Prakseolodzy lacza przedsiebiorczosé
ze sprawnos$cig i skuteczno$cig dziatania. Socjologowie analizujg migdzy innymi
mechanizmy rozprzestrzeniania si¢ innowacji w danym systemie spotecznym, role
przywodcoéw opinii (liderow) w procesie dyfuzji, a takze w funkcjonowaniu
organizacji, wpltyw $rodowiska spotecznego na zachowania przedsigbiorcze
jednostek, skutki o charakterze spolecznym jakie z dziatan przedsiebiorczych
uzyskujg grupy spoteczne i cate spolecznosci lokalne. Psychologowie odnosza

1 J. A. Schumpeter: Teoria rozwoju gospodarczego. PWN, Warszawa 1960.
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pojecie przedsigbiorczosci do cech, a raczej zespolu cech czltowieka oraz
analizuja mechanizmy wewnetrzne (osobowosciowe) ksztattujace te cechy
i ukierunkowujace zachowania przedsicbiorcze. Podejscie pedagogiczne
i andragogiczne uwypukla problematyke rozwoju kompetencji przedsigbiorczych
w szerokim znaczeniu tego pojg¢cia — znaczenie ksztalcenia i wychowania ku
przedsigbiorczos$ci — 1 wskazujg skuteczne metody i techniki ich ksztattowania. Ten
ostatni aspekt jest szczegdlnie istotny bowiem nie bedzie chyba biedna teza, iz
ksztattowanie kompetencji przedsigbiorczych, a wiec systemu wiedzy, pogladow,
przekonan, potrzeb, wartosci i postaw, ktore w okresie aktywno$ci zawodowej
pozwola na podejmowanie dziatan przedsigbiorczych i skuteczng ich realizacje
powinno rozpocza¢ si¢ juz od najwczesniejszych etapow zycia czlowieka. Jest to
duze wyzwanie dla calego systemu edukacji szkolnej i pozaszkolnej oraz
doradztwa. Wazne jest rowniez oddziatywanie rodziny, a takze catego srodowiska
spotecznego i gospodarczego, w ktorym przebywa czlowiek na réznych etapach
SWojego zycia.

W niniejszym opracowaniu wykorzystane zostaly wtoérne i pierwotne
zrodta materiatu badawczego. Zrédla wtérne stanowily podstawe opracowania
czgsci pierwszej poswigconej problemom zwigzanym z konceptualizacja pojecia
przedsigbiorczos¢, czes¢ druga prezentuje wyniki badan wiasnych i dotyczy
przedsigbiorczosci w §wiadomosci mieszkancow wsi.

Problemy zwigzane z konceptualizacja przedsi¢biorczosci

Duzej popularno$ci pojecia przedsiebiorczo$¢ nie towarzyszy klarownosé
i precyzja jego formutowania. Juz na etapie definiowania poj¢¢ mozna zauwazy¢
odmienno$¢ podejs¢ badawczych pomiedzy réznymi dyscyplinami wiedzy, na
gruncie ktérych formulowane sa definicje (czgsciowo zostato to zasygnalizowane
w czgScli wstepnej niniejszego opracowania). Poszukujac genezy pojecia
przedsigbiorczos¢ ekonomisci zazwyczaj si¢gaja do dorobku takich klasykow, jak:
Cantillon, Say, Schumpeter czy Kirzner. Szczegélnie duzy i oryginalny wktad
w rozwdj wiedzy na temat przedsigbiorczosci oraz jej zwigzkoéw z innowacjami
przypisuje si¢ Schumpeterowi. Sformulowal on pojecie kreatywnej destrukcji
1 postawil tezg, iz dynamiczna nierdwnowaga wywolana przez innowacyjngo
przedsigbiorce jest normag zdrowej gospodarki w wigkszym stopniu anizeli
rownowaga i optymalizacja. Pojgcie przedsigbiorca w ujeciu Schumpetera jest
szersze anizeli w ujeciu jego poprzednikow, zawiera bowiem w sobie dodatkowa
szczegdlng wlasciwo$¢ — przedsigbiorczo$e. Jest to jak pisze ,,0sobliwy stan ducha
przedsigbiorcy, ktory wyzwala w nim sit¢ do pokonywania pietrzacych sig
przeszkod, wilasnych przesadow i opordéw, pozwala ptynaé przeciw pradowi
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w nieznanych okoliczno$ciach™. Zmyst przedsicbiorczosci jest whasciwoscia
wystepujaca tylko u niektorych ludzi. Ci nieliczni dzialaja w otoczeniu masy
nasladowcow, ktorych reakcje na dokonania przedsigbiorcéw-innowatorow sa
zréznicowane od szybkich i spontanicznych do sceptycznych i konserwatywnych.
Analizujac wigc schumpeterowska koncepcje przedsiebiorczos$ci nalezy mie¢ na
uwadze jej powigzania z koncepcja innowacji. Obie one maja charakter
dynamiczny i sg integralng cze$cia teorii rozwoju gospodarczego. Nalezy jednakze
mie¢ na uwadze, iz teoria Schumpetera dotyczyta gospodarki kapitalistycznej
poczatkéw XX stulecia, ktorej podstawa byt wielki przemyst, za$ najistotniejszymi
czynnikami produkcji ziemia i kapital. Rola czynnika pracy byla raczej
drugorzedna. Trudno nie zauwazy¢, iz kontekst ten ulegt drastycznym zmianom,
zmienita si¢ rzeczywisto$¢ gospodarcza i spoleczna, ewolucji uleglo tez podejscie
do okreslania innowacji i przedsigbiorczosci. W ujeciu Schumpetera bowiem
innowacja byla prawie dostownie tozsama z przedsigbiorczoscig. Poprzez
wprowadzanie innowacji produktowych, procesowych, rynkowych, innowacji
w sferze zarzadzania przedsigbiorca ksztattuje nowa funkcje produkcji, co pozwala
mu osiggnaé zysk. Schumpeter nie przywigzywat zadnego znaczenia do drobnych,
adaptacyjnych zmian w procesie wytwarzania. W konteks$cie prowadzonej przez
niego analizy proceséw makroekonomicznych nie zashugiwaty one na jakakolwiek
uwage. Nie traktowal tez jako innowacje zmian wprowadzonych na zasadzie
nasladownictwa®. Zmiany te w kontek$cie wspotczesnego rozumienia innowacji
zastuguja na to miano. Niektorzy autorzy dla ich okre$lenia uzywaja terminu
,subinnowacje”.

Przedsiebiorcy wprowadzaja innowacje, traktujac zmiany jako zjawisko
normalne 1 pozadane, a nie jako zagrozenie. Jak podkresla Drucker
»przedsigbiorca zawsze poszukuje zmiany, reaguje na nig i wykorzystuje ja jako
okazje™. Mozliwo$é zmian jest zawsze tym co stwarza okazje do innowacji.
Jednym z zadan teorii innowacji jest wigc badanie obszardéw stwarzajacych okazje
do innowacji i dziatan przedsigbiorczych®. Innowacja jest specyficznym
narzedziem przedsigbiorczosci, dzialaniem ktore stwarza posiadanym zasobom
nowe mozliwosci ich pomnazania. Przy czym wspolczesnie, jak podkresla
w swoich pracach, podstawowym zasobem jest wiedza. W przypadku
dysponowania wiedza nikng ograniczenia innych zasobow. Drucker jako pierwszy

2], A. Schumpeter: op. cit., s. 136.

® W literaturze z zakresu innowacji i przedsigbiorczosci czesto cytowana jest triada Schumpetera — ,, inwencja —
innowacja — imitacja”.

* P.F. Drucker: Innowacja i przedsigbiorczo$¢ — praktyka i zasady. PWE, Warszawa 1992, s.39.

5 P. F. Drucker analizuje siedem zrodet okazji, sa to: 1. To co niespodziewane — niespodziewany sukces,
niespodziewana porazka, niespodziewane wydarzenie zewnetrzne; 2. Niezgodnos¢ — pomiedzy rzeczywistoscia
istniejaca faktycznie a rzeczywisto$cia, jaka zaktada sie, ze jest albo powinna by¢; 3. Potrzeba procesu; 4. Zmiany
w strukturze branzy albo rynku, ktore wszystkich zaskakuja; 5. Demografia; 6. Zmiany w postrzeganiu ,tendencji
i znaczeniu; 7. Nowa wiedza, zarbwno naukowa jak i nienaukowa. P. F. Drucker: Natchnienie i fart — czyli
innowacja i przedsigbiorczo$¢. Wydaw. Studio Emka, Warszawa 2004, s. 40-150.

13



dostrzegl istote przedsiebiorczosci jako podejscia do zarzadzania®. Czasami
jednakze to nie okazje, a konieczno$¢ wymusza podejmowanie dziatan
przedsigbiorczych, ktore w kontekscie dotychczasowych rozwazan nie zastuguja na
miano ,,prawdziwej” przedsigbiorczo$ci opartej na wykorzystywaniu szans.

Analiza zawartych w literaturze przedmiotu definicji wskazuje, iz
przedsigbiorczo$¢ to zaré6wno okre§lony sposdb zachowania polegajacy na
poszukiwaniu zmiany, reagowaniu na nig i wykorzystywaniu jako okazji do
innowacji, jak rowniez cecha a raczej zespot cech czlowieka umozliwiajacych tego
typu zachowania, takich m.in. jak: kreatywno$¢, wyobraznia, potrzeba osiagnigc,
umiej¢tno$¢  wykorzystania szans 1 zagrozen, umiejetno$¢ radzenia sobie
w trudnych sytuacjach, wiara w mozliwo$¢ zrealizowania nowego przedsigwziecia,
akceptowanie ryzyka (w rozsadnym wymiarze). Obserwacja praktyki wskazuje, iz
natgzenie tych cech u poszczegdlnych przedsigbiorcow jest rdézne. Jedni,
o dominujacej potrzebie osiagnie¢ podejmuja dzialania przedsiebiorcze dla
uzyskania pozytywnych emocji, satysfakcji, zadowolenia. U innych dziatania te sg
bardziej instrumentalne. Jedni o postawie tworczej, kreatywnej, sami poszukuja
nowych rozwigzan badz je tworza. Ich dziatania, w ktorych przedsigbiorczo$¢ jest
norma, nie ograniczaja si¢ do wprowadzania pojedynczych innowacji, ale
zarzadzaja firma w sposéb innowacyjny. Inni ograniczaja si¢ do pojedynczych
rozwigzan o charakterze innowacyjnym, majacych czesto charakter imitacji.
Stad mozemy wyrozni¢ przedsigbiorczos¢ kreatywnq, zwiazang z tworzeniem
i wykorzystywaniem innowacji oryginalnych i przedsiebiorczosé¢ nasladowczg
zwigzang z wprowadzaniem innowacji nieoryginalnych. W tym pozornie
sprzecznym okresleniu chodzi o dzialania, ktore sa mniej lub bardziej udana kopia
dzialan wczesniej podjetych i1 zakonczonych sukcesem przez kogo$ innego.
Przedsigbiorczos¢ nasladowcza odgrywata i nadal odgrywa trudna do przecenienia
role w upowszechnianiu wielu wynalazkéw, rozwigzan technologicznych czy
organizacyjnych. Szczegolnie bliska jest rozwijajacej si¢ dynamicznie w ostatnich
latach sferze ,, small biznesu”.

W rozwazaniach na temat przedsigbiorczos$ci nie sposob poming¢ nowego
zjawiska, jakie pojawito si¢ w ostatnich latach w naszym kraju, tj.
przedsigbiorczosci intelektualnej, akcentujacej szczegblne znaczenie wiedzy
w dzialalno$ci gospodarczej. Przy czym mamy tu na mysli nie tylko istniejgcg juz
wiedze pozwalajacg na dostosowywanie si¢ do otoczenia, ale wiedzg ktora
umozliwia tworzenie 1 przeksztalcanie rzeczywisto$ci. Przedsigbiorczosé
intelektualna polega w najwickszym skrécie na ,,budowaniu podstaw materialnego
bogactwa z niematerialnej wiedzy”’. To wiedza, a w zasadzie sposob jej
zdobywania jest zdaniem S. Kwiatkowskiego tym co wyrdznia przedsigbiorczosc¢
intelektualng (PI) od dwoch pozostatych analizowanych przez niego sfer, tj. small

6 S. Kwiatkowski: Przedsiebiorczoé¢ intelektualna. PWN, Warszawa 2000, $.87.
" Tamze, s. 8.
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biznesu (SB) oraz przedsigbiorczosci tradycyjnej (P). Dla small biznesu
charakterystyczna jest imitacja i podpatrywanie innych oraz zdobywanie wiedzy
powszechnie  dostepnej. Przedsigbiorca tradycyjny przewaznie posiada
wyksztalcenie  specjalistyczne 1w ramach swojej wiedzy probuje
eksperymentowaé. Stale aktualizuje posiadang wiedze specjalistyczna.
Przedsigbiorczos¢ intelektualna zwigzana jest z tworzeniem nowych standw rzeczy
poprzez kojarzenie nawet skrajnie réznych idei, eksperymentowaniem w wielu
dziedzinach oraz stalym poszerzaniem i aktualizowaniem wiedzy z réznych
dziedzin®. Sfera small biznesu jest zdaniem Autora sferg trwania, sfera
przedsigbiorczosci tradycyjnej — sferg rozwoju przedsigbiorstwa i przedsigbiorcy,
za$ przedsigbiorczosci intelektualnej — sferg przys$pieszonego rozwoju firmy,
samego przedsigbiorcy oraz jego partnerow i pracownikow. Coraz
powszechniejsze staje si¢ jak pisze Autor przekonanie, ze obok wiedzy
specjalistycznej zaczynaja si¢ w dziatalno$ci gospodarczej liczy¢ cechy, ktore
dotychczas byly raczej przypisywane intelektualistom. Naleza do nich:
przywiazanie do symboli i idei, a nie do instytucji i ludzi; umiejetnos¢ budowania
rozleglej sieci kontaktow osobistych; podwojnego spojrzenia na sytuacje poprzez
zakwestionowanie istniejagcych norm dziatania; szeroka i bardzo zréznicowana
wiedza; umiejetno$¢ zbierania 1 przetwarzania informacji  polaczona
z umiejetnoscig wyboru wariantéw dzialania; poruszanie si¢ rownocze$nie w wielu
srodowiskach, sferach, ,,$wiatach”, prowadzgce do powigzan charakteryzujacych
si¢ wyjatkowg roznorodnoscia.

Ksztaltowanie si¢ przedsigbiorczosci intelektualnej dokonuje si¢ dwoma
nurtami. Jednym jest podejmowanie dziatalnosci przedsigbiorczej przez
intelektualistow. Drugim - intelektualizacja samej przedsigbiorczosci, ktorej
zrodlem jest rozwdj edukacji zar6wno formalnej jak i nieformalnej, rosnacy
poziom wyksztalcenia oraz towarzyszaca temu globalizacja, stwarzajaca nowe
zagrozenia i szanse”.

Zazwyczaj przedsigbiorczos¢ odnoszona jest do sfery gospodarczej.
I chociaz z niej si¢ wywodzi, to moze si¢ ujawnia¢ we wszystkich sferach
dzialalnosci cztowieka, poza tymi, ktore okresli¢ mozna jako bardziej
egzystencjonalne anizeli spoteczne.

Przedsiebiorczosé¢ w Swiadomosci mieszkancow wsi na przykladzie
wybranych gmin pogranicza wschodniego

Przedsiebiorczo$¢ szczegodlnie pozadana jest na obszarach wiejskich jako
czynnik aktywizujacy ich rozwdj, umozliwiajacy ich wielofunkcyjnosc,
przyczyniajacy si¢ do ograniczenia wielu niekorzystnych zjawisk, takich m.in. jak:

8 s, Kwiatkowski: op. cit., s. 103-110.
9 Tamze, s. 74-74.

15



duza skala bezrobocia jawnego i ukrytego; staba sytuacja finansowa wigkszo$ci
rodzin rolniczych, szczego6lnie w regionach o niekorzystnej strukturze obszarowej
gospodarstw rolnych; niewielki jeszcze stopien zaawansowania Tozwoju
pozarolniczych funkcji wsi; nasilajgca si¢ migracja przede wszystkim mtodych
ludzi do miast, a obecnie po otwarciu granic z krajami Unii Europejskiej
i stworzeniu mozliwos$ci podejmowania pracy za granica wyjazdy do innych
krajow; postawy zachowawcze wielu mieszkancow wsi. I chociaz obszary wiejskie
w Polsce wykazuja wiele wspolnych cech to poziom ich rozwoju spoteczno-
gospodarczego jest zroznicowany regionalnie, jak i w obrgbie poszczegdlnych
regioné6w. Jednym z waznych czynnikow wyznaczajacych owo zrdéznicowanie,
obok takich m.in., jak: aktywno$¢ mieszkancow, ich postawy i zachowania
proprzedsigbiorcze czy aktywno$¢ wtadz i samorzadow lokalnych jest lokalizacja
wsi na linii centrum — peryferia. Wymienione wczeséniej niekorzystne zjawiska
w szczegdlnym nasileniu wystepuja na obszarach wiejskich polozonych
peryferyjnie, a zwlaszcza na wschodnich peryferiach Polski.

Dlatego do badan wytypowano gminy wiejskie potozone na wschodnich
obszarach przygranicznych, wychodzac z zalozenia, iz jednym ze sposobow
ozywienia spoteczno-gospodarczego tych terendw jest rozwdj przedsigbiorczosci,
umozliwiajacy dywersyfikacje gospodarstw rolnych oraz wielofunkcyjny rozwoj
obszaréw wiejskich.

Cel, pytania badawcze i metoda

Glownym celem badan bylo poznanie i okreslenie stanu $§wiadomosci
mieszkancOw wsi na temat przedsigbiorczosci, tj. ich wiedzy, pogladow
1 wyobrazen, przekonan i opinii na temat przedsigbiorczo$ci. Aby bowiem mozna
byto analizowa¢ przedsigbiorcze dziatania (motoryczne ujecie przedsigbiorczo$ci),
wcze$niej nalezy rozpozna¢ stan $wiadomosci badanych osob na temat
przedsiebiorczosci wyznaczajacy w duzym stopniu ich postawy i zachowania.
Przystgpujac do badan sformutowano nastepujace szczegdlowe pytania badawcze:
z czym mieszkancy wsi kojarzg pojecie przedsiebiorczo$¢; w czym upatruja jej
istoty; jakie ich zdaniem cechy powinny charakteryzowac osobe przedsigbiorcza;
czy sami uwazajg si¢ za osoby przedsigbiorcze; czy rozwazali mozliwos¢ podjecia
wlasnej pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej, a jesli tak to dlaczego jej nie
podjeli; jak oceniaja przedsigbiorcze zachowania sgsiadow; czy dostrzegaja
mozliwo$¢ poprawy wlasnej sytuacji finansowej, a jesli tak to w czym upatrujg tej
mozliwosci; czy wiadze lokalne stwarzaja klimat do rozwoju przedsigbiorczosci;
czy przystapienie Polski do Unii Europejskiej wplyngto na wzrost poziomu
przedsigbiorczosci mieszkancow wsi; jakie sa glowne bariery w rozwoju
przedsiebiorczosci na wsi?

16



Badania empiryczne z wykorzystaniem metody sondazu diagnostycznego
i techniki wywiadu wedlug opracowanego kwestionariusza przeprowadzone
zostaty w 2006 roku na terenie szesciu gmin potozonych na pograniczu
wschodnim, w bezposrednim sgsiedztwie z granicag wschodnig Polski, a obecnie
granicg wschodnig Unii Europejskiej. Populacje badawcza tworzylo ogdtem 294
losowo wybranych mieszkancow wsi, z gmin: Krynki, Dubicze Cerkiewne
i Mielnik (woj.podlaskie) oraz gmin Wola Uhruska, Rokitno i Dorohusk
(woj. lubelskie).

Ogolna charakterystyka badanych gmin i badanej populacji mieszkancow

Wspdlng cecha badanych gmin jako podstawowych jednostek podziatu
terytorialnego jest: po pierwsze ich peryferyjne potozenie we wschodnim regionie
przygranicznym, po drugie - potozenie na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania w rolnictwie; po trzecie - niska gesto$¢ zaludnienia; po czwarte -
duzy udziat lasow w ogodlnej powierzchni gminy (poza gm. Dorohusk), po piate -
duze walory krajobrazowe umozliwiajagce rozw0j na ich obszarach funkcji
turystycznej.

Jedng z cech charakterystycznych dla badanych gmin, jak wcze$niej
wspomniano, podobnie jak wojewddztw w ktorych sa potozone, jest niska gestosc
zaludnienia. Szczegolnie dotyczy to gmin wojewodztwa podlaskiego. Badane
gminy, pod wzgledem gestosci zaludnienia znacznie odbiegaja od S$redniej
wojewodztw, w ktorych sg potozone. Gestos¢ zaludnienia terendw wiejskich woj.
lubelskiego wynosi bowiem 48 os6b na 1 km kw., co plasuje je na 8 miejscu
w skali kraju, za$ woj. podlaskiego — 25 0s6b na 1 km kw. (14 miejsce w kraju)™®.
Roéwniez udziat uzytkow rolnych w ogdlnej powierzchni badanych gmin nizszy jest
w woj. podlaskim. Wyzszy jest natomiast udziat lasow (ponad 40%, a w gm.
Mielnik az 62,9%). Wedlug danych Spisu Rolnego z 2002 r. liczba gospodarstw
rolnych wynosi w badanych gminach od 808 w gm. Rokitho do 2149 w gm.
Dorohusk. Na terenie badanych gmin znajduje si¢ tacznie 43 gospodarstw
agroturystycznych , najwigcej w gminach Wola Uhruska (13) i Dubicze Cerkiewne
(11), najmniej bo tylko po 4 gospodarstwa w Rokitnie i Dorohusku. Nalezy
zaznaczy¢, iz w prowadzonych przed kilkoma laty badaniach Instytutu Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN gminy Dubicze Cerkiewne (podlaskie) i Wola Uhruska
(lubelskie) zaliczone zostaly do gmin problemowych, tj. takich, w ktorych
problemy rozwojowe wystepuja w szczegélnym nasileniu™.

0 Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich. GUS, Warszawa 2006.
1 A. Rosner (red.): Wigjskie obszary kumulacji barier rozwojowych. IRWIiR PAN, Warszawa 2002.
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TABELA 1. Charakterystyka badanej populacji mieszkancow

Wyszczegolnienie | Wola Rokitno Dorohusk Krynki Dubicze Mielnik
Uhruska Cerkiewne

Liczba badanych 50 50 46 50 51 47
ogotem
Badani wg plci
(%):
Megzczyzni 48,0 52,0 457 48,0 45,1 51,0
Kobiety 52,0 48,0 54,3 52,0 54,9 49,0
Badani wg wieku
(%):
Do 29 lat 6,0 10,0 26,1 10,0 15,7 21,3
30-39 12,0 26,0 28,2 12,0 21,6 29,8
40-49 36,0 30,0 34,8 18,0 37,3 14,9
50 -59 30,0 34,0 4,4 30,0 17,6 21,3
Pow.60 lat 16,0 - 6,5 30,0 7,8 10,6
Badani wg
poziomu wykszt.
(%):
Wyzsze 6,0 4,0 15,2 10,0 39 41
Niepelne wyzsze 12,0 - 15,2 4,0 59 59
Srednie 30,0 36,0 36,9 30,0 49,0 36,0
Zasadnicze 34,0 28,0 23,9 4,0 29,4 41,3
Podstawowe 18,0 24,0 6,5 47,0 11,8 9,7
Niepelne podst. - 8,0 2,3 50 - 2,0
Liczba uzytkown.
gosp. rolnych 47 43 37 47 44 34
- w tym o pow.

(%):
Do 10 ha 63,8 66,4 81,1 29,8 54,5 735
10-20 ha 27,6 30,6 13,5 63,8 45,5 26,5
Pow. 20 ha 8,6 3,0 54 6,4 - -
Zrédta dochodu
rodzin (%):
Gosp. rolne 84,0 79,0 52,1 92,0 78,4 65,9
Wiasna dz.iataln.
pozarolnicza 4,0 26,0 32,6 28,0 15,7 19,1
Praca najemna 52,0 21,0 59,0 - 51,0 57,4
Renta/emerytura 62,0 53,0 52,2 66,0 66,6 38,3
inne -

Zrodlo: badania wlasne

Dane zawarte w powyzszej tabeli wskazuja na zrdéznicowanie badanej
populacji pod wzgledem analizowanych cech. Struktura badanych
z uwzglednieniem wieku najkorzystniejsza jest w gminach Dorohusk i Mielnik,
najmniej korzystna w gminie Krynki. W gminie Dorohusk najkorzystniejsza jest
tez struktura badanych pod wzgledem poziomu wyksztatcenia - ponad 30% os6b
bowiem legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym i niepelnym wyzszym, za$
prawie 37% wyksztatlceniem $rednim. Stosunkowo duzy odsetek badanych
z wyksztatlceniem wyzszym jest tez w gminie Krynki, tam jednakze najwyzszy
odsetek (52%) stanowig tez osoby z wyksztalceniem podstawowym i niepelnym
podstawowym, co wigze si¢ zapewne z przewagg osob starszych wiekowo. Warto
nadmieni¢, iz wsrdd badanych we wszystkich gminach zdecydowanie przewazaja
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osoby z wyksztatceniem pozarolniczym, dotyczy to zardwno kobiet jak i mezczyzn
oraz wszystkich poziomow wyksztalcenia ponadpodstawowego. 85,7% badanych
stanowig uzytkownicy gospodarstw rolnych, w wigkszosci niewielkich obszarowo.
Najwiecej uzytkownikow gospodarstw rolnych w badanej populacji znajduje si¢
w gminach Wola Uhruska i Krynki, najmniej w Mielniku i Dorohusku.
Najkorzystniejsza struktura obszarowa gospodarstw badanej populacji wystepuje
w gminie Krynki.

Badana populacja zréznicowana jest rowniez pod wzgledem zrodet
dochodu rodzin. Zdecydowana wiekszo$¢ uzyskuje dochody z kilku zrodet, w tym
ponad potowa (poza gm. Mielnik) z tytutu rent i emerytur. Tylko 3,7% badanych
uzyskuje dochdd wylacznie z gospodarstwa rolnego (najwigeej w gm. Krynki
i Dubicze Cerkiewne), 6,2 % wylacznie ze $wiadczen spotecznych (najwigcej
w Gm. Rokitno i Dubicze Cerkiewne), 8,2% z pracy najemnej (najwigcej w gm.
Mielnik i Dorohusk), za$ 4,1% wyltacznie z wlasnej pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Udziat dochodu z gospodarstwa rolnego ksztaltuje si¢ nast¢pujaco:
do 25% - 27,8% badanych (najwiecej w gm. Dubicze Cerkiewne, najmniej w gm.
Krynki), 26-49% - 40,2% badanych, 50% i wigcej — 32,0% badanych (najwigcej
w gm. Krynki, najmniej w gm. Dorohusk). Najwickszy udziat dochodu z tytutu
s$wiadczen spotecznych wystepuje w gminach Dubicze Cerkiewne i Dorohusk.

Wyniki badan
Na pytanie (otwarte) — =z czym kojarzy si¢ Panu/i pojecie
przedsigbiorczosci najczeSciej padata odpowiedz — z wlasng dziatalnoscig

gospodarcza, sktonnoscig do ryzyka oraz umiejetnoScia szybkiego wzbogacenia
sie. Na dalszym miejscu uplasowalo si¢: osigganie sukcesow, radzenie sobie
w trudnych sytuacjach, umiejetnos¢ zarzadzania gospodarstwem rolnym. To
pytanie nastreczato jednakze problemy z udzieleniem na nie odpowiedzi. Zupetnie
inny obraz uzyskano formutujac kolejne pytanie (z kafeterig) — ktére z ponizszych
twierdzen najlepiej oddaja istote przedsigbiorczos$ci , co przedstawia tabela 2.

TABELA 2. Twierdzenia najlepiej oddajace istot¢ przedsiebiorczosci w opinii badanej populacji

Wyszczegdlnienie Liczba wskazan % wskazan
Potrzeba osiagni¢¢ i nie obawianie sig¢ ryzyka 141 47,1
Prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej 84 28,1
Prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarcze;j i 108 36,1
potrzeba osiggnigc

Wiasna dziatalnos$¢ gospodarcza i wprowadzanie 151 50,5
innowacji

Aktywno$¢ w poszukiwaniu zmian i ich 173 57,9
urzeczywistnianiu

Umiejetno$¢ dostosowania do zmieniajacych sig 198 66,2
warunkow

Zrodlo: badania wlasne
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Wyniki badan zaprezentowane w tabeli 2 wskazuja, iz badani mieszkancy
wsi nie ograniczajg istoty przedsiebiorczosci wylacznie do prowadzenia wlasnego
przedsigbiorstwa, ale pojmuja ja znacznie szerzej, poszerzajac jej istote
o wprowadzanie zmian innowacyjnych, sktonno$¢ do ryzyka i potrzebe osiagniec.
Wskazania te zr6znicowane sg w badanych gminach. I tak respondenci z gminy
Wola Uhruska najcze$ciej wymieniali — umiejetnos¢ dostosowania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow (82,5%), wlasng dziatalno$¢ gospodarcza i zmiany
innowacyjne (54%) oraz aktywno$¢ w poszukiwaniu zmian (49,2%). Podobnie
ksztaltujg si¢ proporcje w gminie Mielnik — wymienione twierdzenia wskazato
kolejno — 71,4%; 57,1% oraz 54,8%. Na te same twierdzenia wskazywali rowniez
respondenci z Krynek, tam jednak najwigcej wskazan uzyskata — aktywno$c¢
w poszukiwaniu zmian i ich urzeczywistnianiu (90,9%), w dalszej kolejnosci -
umiejetno$¢ dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow (58,1%) oraz wlasna
dziatalno$¢ gospodarcza i zmiany innowacyjne (52,7%). W gminie Rokitno
najwigcej wskazan uzyskala wlasna dziatalno$¢ gospodarcza (76,7%), potrzeba
osiaggnie¢ i nie obawianie si¢ ryzyka (53,3%) oraz wtasna dziatalno$¢ gospodarcza
1 potrzeba osiagnieé (50%).

Respondenci proszeni byli tez o zaznaczenie trzech z wymienionych
w tabeli 2 twierdzen wedtug kolejnos$ci waznosci. Na pierwszym miejscu (45,4%)
uplasowaty si¢ rownorzednie dwa twierdzenia, tj. potrzeba osiggnie¢ i nie
obawianie si¢ ryzyka oraz wlasna dziatalno$¢ gospodarcza i wprowadzanie
innowacji, najmniej os6b wskazato wylgcznie na wlasna dziatalno$¢ gospodarcza.
Na miejscu drugim najczgsciej wymieniana byta aktywno$¢ w poszukiwaniu zmian
i ich urzeczywistnianiu (43,9%) i wlasna dziatalno$¢ gospodarcza (43,7%).
Umiejetnos¢ dostosowania do zmieniajacych sie warunkoéw, chociaz tacznie
uzyskata najwigcej wskazan (tabela 2) to najczgsciej byta wymieniana dopiero na
trzecim miejscu (56,3%).

Wigkszos¢ badanych odnosi wigc istote przedsigbiorczosci bardziej do
cech czlowieka, takich jak: potrzeba osiagnig¢, umiejetnos¢ dostosowania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkéw 1 aktywno$¢ w poszukiwaniu zmian i ich
urzeczywistnianiu, anizeli do samego faktu prowadzenia przedsigbiorstwa.
Godnym podkreslenia jest rowniez to, iz w opinii badanych prowadzenie wtasnej
dziatalnosci gospodarczej nie stanowi jeszcze o istocie przedsigbiorczosci, ale
rozwijanie tej dziatalnosci poprzez wprowadzanie innowacji. Badani mieszkancy
wsi dostrzegaja wigec zwiagzek przedsigbiorczo$ci z innowacyjnoscia. Z kolei
w odpowiedzi na otwarte pytanie — ,Jakie zdaniem Pana/i cechy powinny
charakteryzowaé osobe przedsiebiorcza” pojawily sie inne jeszcze cechy osoby
przedsigbiorczej (tabela 3).
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TABELA 3. Cechy osoby przedsig¢biorczej w opinii badanej populacji

Cechy osoby przedsigbiorczej Liczba wskazan % wskazan
Odwaga 99 33,8
Duza aktywnos$¢ 73 24,8
Zaradno$¢ 59 20,1
Sktonnos¢ do ryzyka 54 18,3
Obrotno$¢, spryt 48 16,3
Pewnos¢ siebie 44 15,0
Upodr 42 14,3

Zrodto: badania wlasne

Z innych cech, ktére uzyskaly juz mniej wskazan i nie znalazly sie¢
W powyzszej tabeli wymieniane byly: kreatywnos$¢, konsekwencja dzialania,
zdecydowanie, optymizm, umiejetnos¢ szybkiego podejmowania decyz;ji.

Jedno z pytan kwestionariusza wywiadu brzmiato ,,Czy uwaza si¢ Pan/i za
osobe przedsigbiorcza”. Polowa badanych odpowiedziato, iz ,,tak” lub ,,raczej tak”
— najwiecej w gminach: Mielnik, Krynki oraz Dubicze Cerkiewne, najmniej
w gminie Rokitno i Dorohusk. 11,4% badanych nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi
na to pytanie, najwiecej w gminie Rokitno. Uzyskane odpowiedzi sg nieco
zaskakujace, bowiem badani mieszkancy Krynek i Mielnika sa starsi wiekiem
1 o nizszym poziomie wyksztalcenia anizeli w pozostatych gminach. Mozna
przypuszczaé, iz na takg samoocen¢ miatlo zwigzane z wiekiem wigksze
doswiadczenie zawodowe.

Dane zawarte w tabeli 3 wskazujg, iz potowa badanych osob jedng z cech
charakteryzujacych istote¢ przedsigbiorczosci upatruje we wprowadzaniu zmian
innowacyjnych. Interesowalo nas wigc rowniez czy sami badani wprowadzaja tego
typu zmiany i jakie innowacje wprowadzone zostaly w ostatnich trzech latach.
Zmiany o charakterze innowacyjnym wprowadzilo w analizowanym okresie
Tacznie 48,3% badanych — najwigcej w gminach Wola Uhruska, Mielnik i Krynki,
najmniej w gm. Dubicze Cerkiewne. Wigkszo$¢ innowacji wprowadzono
w gospodarstwach rolnych, dotyczyly one najczeSciej: zakupu maszyn i urzadzen,
remontu i modernizacji domu i budynkéw inwentarskich, nowych technologii
uprawy. Osoby prowadzace dzialalno$¢ agroturystyczna wymieniaty najczgscie;j:
modernizacj¢ i wyposazenie kwater, zakup sprzetu rekreacyjnego, budowe boiska
i placu zabaw. Byly to wigc raczej proste zmiany, o niewielkim stopniu ryzyka.
Bardziej radykalne i ztozone zmiany innowacyjne wprowadzity tylko dwie osoby,
jedna z nich uzyskata atest gospodarstwa ekologicznego, druga rozpoczgta
dziatalno$¢ agroturystyczng. Warto nadmienié, iz innowacje wprowadzane byly
przede wszystkim przez badanych, ktoérzy wczesniej okreslili sie jako osoby
przedsigbiorcze.

Interesowato nas rowniez czy badani dostrzegaja mozliwo$¢ poprawy
swojej sytuacji finansowej. Na to pytanie twierdzaco odpowiedziato 46,7% os6b
(najwiecej w gm. Wola Uhruska i Dorohusk, najmniej w gm. Krynki i Dubicze
Cerkiewne). Mozliwo$¢ poprawy sytuacji finansowej widzg badani w: wyjezdzie
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i podjeciu pracy zarobkowej =zagranica, rozpoczgciu wilasnej dziatalnosci
gospodarczej za$ osoby prowadzace taka dziatalno$¢ w jej rozwoju, powigkszeniu
i modernizacji gospodarstwa rolnego, wzroscie optacalnosci produkcji rolnej,
ksztatceniu dzieci, zmianie dotychczasowego miejsca pracy. Z uwagi na duze
walory przyrodnicze i kulturowe badanego regionu 31,0% rozwazato mozliwos¢
podjecia dziatalno$ci turystycznej — najwigcej w gminach Wola Uhruska, Dubicze
Cerkiewne i Mielnik, najmniej w gm. Rokitno. Byly to z reguty osoby mtodsze
wiekiem, z wyksztalceniem $rednim badz zasadniczym zawodowym. Osoby
powyzej 55 roku zycia podkreslaty, iz podeszlty wiek i stan zdrowia stanowit
gldwna barier¢ w rozwazaniu takiej mozliwosci. Wsrod rozwazanych mozliwosci
na plan pierwszy wysuwa si¢ dziatalno$¢ agroturystyczna, w dalszej kolejnosci —
organizacja imprez turystycznych, ustugi gastronomiczne, wynajem kwater
prywatnych, wypozyczalnia sprzetu turystycznego. Najczesciej wymienianymi
barierami ktore uniemozliwily rozpoczecie tej dziatalnosci byty: brak srodkow
finansowych, brak wiedzy i informacji, brak czasu, brak akceptacji ze strony
rodziny. Mozna przypuszczac, iz inspiracja do zastanawiania si¢ nad rozpoczeciem
dziatalnoséci turystycznej byt przyklad sasiadow, ktorzy juz takg dziatalnosé
rozwijaja, najwigcej bowiem gospodarstw agroturystycznych funkcjonuje
w gminach Wola Uhruska i Dubicze Cerkiewne. Z kolei badani z gm. Mielnik
(najmniej gospodarstw agroturystycznych) rozwazajac taka mozliwos¢ brali pod
uwage duzg atrakcyjnos$¢ turystyczng gminy i niewykorzystany dotychczas jej
potencjat turystyczny.

Wigkszos¢ badanych (66%) wskazalo, iz decyzje osob ktore wczesniej
podjety dziatalnos$¢ turystyczng i $wiadczg juz ushugi turystyczne byty stuszne
(najwigcej w gminach Krynki, Wola Uhruska i Mielnik). Tylko dwie osoby
sposrod badanych stwierdzily, iz byly to decyzje bledne, pozostate nie potrafity
oceni¢ stusznos$ci tychze decyzji. Ta pozytywna ocena dziatan przedsigbiorczych
sasiadow oraz rozwazane mozliwosci podjecia dzialalnosci turystycznej sa swego
rodzaju miernikiem postaw badanych wobec przedsigbiorczosci.

Najczesciej wskazywanymi barierami w rozwoju przedsigbiorczosci na
wsi, podobnie jak w przypadku rozpoczecia dziatalnosci turystycznej, byty:

* brak srodkoéw finansowych na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci,

* prak wiedzy,

* obawa przed ryzykiem,

* postawa zachowawcza.

I chociaz zdecydowanie najwigcej osob wskazuje na barierg o charakterze
ekonomicznym, tj. brak $rodkow finansowych na rozpoczgcie dziatalno$ci
gospodarczej, to analizujac tacznie kolejne wypowiedzi mozna powiedzie¢, iz
przewazaja bariery o charakterze psychologicznym i edukacyjnym. Sa one
jednakze znacznie bardziej zlozone i trudniejsze do przezwyciezenia. Analiza
barier w podejmowaniu dzialalnosci przedsiebiorczej wskazuje na potrzebe
wzmozenia dziatan edukacyjnych i doradczych wsrdd mieszkancow wsi. Jest to
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postulat pod adresem osrodkow doradztwa rolniczego, ktore poprzez dzialanie
edukacyjne, informacyjne i pomoc doradcza moga oddziatywac nie tylko na sfere
wiadomo$ci i1 umiejgtnosci, ale tez na sfer¢ postaw i zachowan. Rozwoj
przedsigbiorczo$ci oraz aktywizacja spotecznos$ci wiejskich to wazne zadania
wyznaczone o$rodkom doradztwa rolniczego przez wprowadzona pod koniec 2004
roku ustawe o jednostkach doradztwa rolniczego.

Innym waznym czynnikiem o charakterze instytucjonalnym jest aktywnosc¢
wladz i samorzad6éw lokalnych na rzecz rozwoju przedsigbiorczo$ci. Zadano wigc
badanym pytanie - czy wiadze lokalne/gminne stwarzajg klimat do rozwoju
przedsigbiorczosci. Odpowiedzi badanych byly bardzo krytyczne, w ich $wietle
rysuje si¢ smutny obraz aktywno$ci wiadz lokalnych na rzecz wspierania rozwoju
przedsigbiorczosci w gminie. Odpowiedzi twierdzacej udzielilo bowiem tylko
26,3% badanych, najwiecej w gminach: Dorohusk i Dubicze Cerkiewne, najmniej
W gminie Rokitno. W gminie Mielnik prawie polowa badanych nie potrafita
odpowiedzie¢ na to pytanie, co moze oznaczal, iz dziatania te byly dla nich nie
zauwazalne. Sposrod 60 os6b udzielajacych pozytywnej odpowiedzi, ponad
polowa wskazywala na organizacje szkolen, znacznie mniej bo tylko 18,3% na
pomoc doradcza, w dalszej kolejnosci rozwdj infrastruktury oraz stosowanie ulg
podatkowych. Negatywna ocena wladz samorzadowych gminy moze si¢
przedktada¢ na to, iz jak wcze$nie wspomniano duzy odsetek badanych upatruje
mozliwos$ci poprawy sytuacji finansowej rodziny w czasowej badz stalej migracji
1 podejmowaniu pracy w miescie, badz zagranicg.

Jedno z pytan kwestionariusza wywiadu brzmialo — czy przystapienie
Polski do Unii Europejskiej wptyngto na wzrost poziomu przedsiebiorczosci na
wsi? 53,5% badanych udzielito odpowiedzi twierdzacej — najwigcej] w gminach
Wola Uhruska (71,4%) i Mielnik (55%). Opinia przeczgca najczesciej pojawiata
sie¢ w gm. Krynki (50,9% badanych). 28,1% badanych nie potrafito udzieli¢
odpowiedzi na to pytanie — najwigcej w gm. Dorohusk. Nalezy zaznaczy¢, iz ponad
polowa badanych korzysta z doptat bezposrednich, w dalszej kolejnosci z dziatan
w ramach PROW, takich jak wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach
0 niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), rent strukturalnych
i zalesiania gruntow rolnych. Pojedyncze osoby wymienialy tez stypendia dla
uczacych si¢ dzieci.

Podsumowanie

W pierwszej czeSci opracowania wskazano na multidyscyplinarnosc¢
podejs¢ do analizowania przedsigbiorczosci. Siggajac do klasykéw ekonomii
ukazano geneze pojecia przedsigbiorczo$¢ oraz jego ewolucje w czasie, a takze
podkreslono problemy zwigzane z konceptualizacja, u ktorych podtoza leza
rozne wymiary i oblicza przedsigbiorczosci. W drugiej czgsci opracowania
przedstawione zostaly wyniki badan empirycznych przeprowadzonych na terenie
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sze$ciu analizowanych gmin wéréd wybranej losowo populacji 294 mieszkancow,
w zdecydowane] wigkszosci uzytkownikow gospodarstw rolnych. Celem badan
byto poznanie i okre$lenie stanu $wiadomo$ci mieszkancow wsi na temat
przedsiebiorczosci. Niewielka populacja badawcza w poszczegdlnych gminach nie
upowaznia do formulowania uogdlnien i daleko idacych wnioskow. Jako$ciowy
w przewadze charakter badan pozwala natomiast na dokonanie oceny stanu
swiadomosci badanych na temat przedsigbiorczosci:

1) Swiadomos¢ badanych na temat istoty przedsigbiorczosci, analizowana
poprzez pryzmat ich opinii, pogladow, przekonan i wyobrazen jest duza. Godnym
podkreslenia jest, iz w wymiarze motorycznym nie ograniczajg oni pojecia i istoty
przedsigbiorczosci jedynie do prowadzenia gospodarstwa/przedsigbiorstwa, ale
pojmuja je znacznie szerzej, taczac ja z cechami ktore w duzym stopniu
wyznaczajg skuteczno$¢ dziatan przedsigbiorczych (zmiany, innowacje).
W wymiarze osobowosciowym duze znaczenie przypisuja takim cechom, jak:
potrzeba osiagniec, umiejetnos¢ dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow,
aktywno$¢ w poszukiwaniu zmian i ich urzeczywistnianiu, odwaga, zaradnosc,
sktonnos¢ do ryzyka.

2) Na podkreslenie zastuguje to, iz badani zdaja sobie sprawe ze wazna
cecha osoby przedsigbiorczej jest potrzeba osiggnie¢. Ta cecha konstytuuje typ
cztowieka, ktorego okreslic mozna homo hubris, jest ona wymieniana na
pierwszym miejscu przez przedstawicieli réznych dyscyplin  naukowych
podejmujacych probe kreslenia portretu cztowieka nowoczesnego.

3) Zdecydowana wigkszo$¢ badanych  pozytywnie ocenia decyzje
sasiadow zwigzane z podjeciem 1 rozwijaniem dziatalno$ci przedsigbiorczej
(w turystyce). Jest to kolejny przejaw, a zarazem swoisty miernik ich $wiadomosci
1 postaw wobec przedsigbiorczosci. Wysoka jest rowniez samoocena badanych,
ponad potowa okresla si¢ bowiem jako osoby przedsigbiorcze.

4) Wysokiemu poziomowi $§wiadomosci na temat istoty przedsigbiorczosci
oraz pozytywnej ocenie dzialan przedsigbiorczych sasiadow nie towarzyszy
wystarczajaca wiedza umozliwiajaca badanym podjecie wiasnej dziatalnosci.
Sytuacja taka wymaga wzmozenia dzialan edukacyjnych i doradczych. Jest to
postulat kierowany przede wszystkim pod adresem osrodkéw doradztwa
rolniczego, ale tez catego systemu edukacji.

5) Postawy badanych wobec przedsigbiorczosci sg w wiekszosci
pozytywne, to czy i na ile przerodza si¢ one w konkretne dziatania przedsiebiorcze
zalezy w duzym stopniu od aktywnosci wtadz i samorzadow lokalnych, poprzez
stwarzanie klimatu do rozwoju przedsigbiorczoSci w gminie, promowanie
1 wspieranie przedsigbiorczych zachowan w istniejacych juz na terenie gminy
podmiotach gospodarczych i w catym $rodowisku lokalnym, ksztattowanie
korzystnych walorow uzytkowych zwigkszajgcych atrakcyjnos¢ gminy dla
istniejagcych juz i potencjalnych inwestoréw i mieszkancow oraz ich promocja.
O ile bowiem jeszcze do niedawna o atrakcyjnosci gminy dla inwestorow
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decydowaty tradycyjne, tzw. twarde czynniki lokalizacyjne (potozenie
geograficzne, jej usytuowanie wobec otoczenia regionalnego i krajowego, dostep
i niezawodno$¢ funkcjonowania urzadzen infrastruktury technicznej, zasoby pracy,
lokalny rynek zbytu, dostgpnos¢ terenow i obiektow oraz koszty ich pozyskania) to
obecnie coraz wigkszego znaczenia nabierajg tzw. migkkie czynniki lokalizacyjne,
a glownie sposob zarzadzania gming przez jej wiadze samorzadowe. Badani
mieszkancy wsi bardzo krytycznie ocenili dzialalno$¢ samorzadow lokalnych na
rzecz wspierania rozwoju przedsigbiorczosci.

6) Z uwagi na duze walory turystyczne badanych gmin (przyrodnicze
i kulturowe) waznym kierunkiem rozwoju przedsigbiorczosci na ich obszarach
powinno by¢ rozwijanie ustug turystycznych i rozszerzanie ich funkcji
turystycznej. Wszystkie badane gminy posiadaja opracowane strategie rozwoju,
w ktorych wazne miejsce zajmuje turystyka. Jedna z gmin, tj. Dubicze Cerkiewne
posiada wyodrgbniong strategie rozwoju turystyki opracowang na lata 2005-2015.
Korzysci ptynace z rozwoju turystyki, jakie zaklada strategia to przede wszystkim:
podniesienie poziomu zycia ludnosci, zmniejszenie bezrobocia oraz zwigkszenie
wptywow finansowych, dotyczy to zaré6wno wplywow do budzetu gminy,
podmiotéow gospodarczych zwigzanych bezposrednio i posrednio z obstuga ruchu
turystycznego, jak i wzrostu dochodu mieszkancéw. Nalezy wspomnie¢ tez
o korzysciach pozaekonomicznych rozwoju turystyki, z ktorych do
najwazniejszych nalezy zachowanie waloréw przyrodniczych i1 dziedzictwa
kulturowego wsi. Wydaje sie, iz obstuga ruchu turystycznego, jest najbardziej
stusznym kierunkiem rozwoju badanych gmin, za§ gmina Dubicze Cerkiewne
moze by¢ przyktadem wlasciwego zarzadzania rozwojem lokalnym
1 wykorzystania potencjatu ludzkiego.
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Streszczenie

Problematyka przedsigbiorczo$ci poruszana jest w ostatnich Kilkunastu latach w wielu
publikacjach naukowych, jak i tych o charakterze bardziej popularnym. Z uwagi na
wielowymiarowo$¢ zjawiska przedsigbiorczos¢ jest przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin
naukowych, takich jak ekonomia, zarzadzanie, prakseologia, socjologia, psychologia. W wigkszosci
podejs¢ badawczych jest ona taczona z dzialalnoscia gospodarcza, rzadziej natomiast uwzgledniany
jest jej swiadomos$ciowy aspekt oraz wigzanie przedsi¢biorczosci z okreSlonymi cechami czy
zespotem cech cztowieka. Przedsigbiorczo$¢ szczegodlnie pozadana jest na obszarach wiejskich. Jest
ona bowiem warunkiem przezwyci¢zenia wielu niekorzystnych zjawisk na wsi , takich m.in. jak:
bezrobocie, pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa rodzin rolniczych, monofunkcyjnos$é, postawy
roszczeniowe. Celem niniejszego opracowania jest ukazanie: jak mieszkancy wsi pojmujg istote
przedsigbiorczos$ci, jakie ich zdaniem cechy charakteryzuja osobg przedsigbiorcza, czy sami uwazaja
si¢ za osoby przedsigbiorcze, jak oceniaja dziatanie przedsigbiorcze sasiadow, w czym upatrujg barier
rozwoju przedsigbiorczosci na wsi, czy w ich opinii wladze samorzadowe gmin stwarzaja klimat do
rozwoju przedsicbiorczoéci. Badania, ktorych wyniki prezentowane sa W opracowaniu
przeprowadzone zostaly w 2006 roku wsrdd mieszkancéw szesciu gmin wiejskich pogranicza
wschodniego.

Summary

Because of the multiplication of his phenomenon, enterprise is the object of interest of
many scientific disciplines, such as economy, marketing, praxeology, socjology, psychology. In most
research approaches it is connected with economic activity, however conscious aspect of enterprise
and its connection with definite human features or groups of human features is rarely regarded.
Enterprise is particulary necessary in the village regions. It is the condition of overcoming of many
unfavourable occurrences in these regions, e.g. Unemployment, deteriorating financial staus of village
families, claiming approaches. The purpose of this study is to present: how villagers understand the
essence of enterprise, which features characterize a man of initiative according to them, how they
estimate enterprise of their neighbours, how they explain the reason of the problems with enterprise in
village, if, according to them, the self-government of the communes create good atmosphere for
enterprise development. Researches the results of which are presented in this study were done in 2006
among the inhabitants of six village communes of east borderland.
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Studiowanie jako forma przedsiebiorczosci intelektualnej

Studying as a form of intellectual entrepreneurship

Wstep

W ostatnich latach obserwujemy boom edukacyjny. W latach 1990-2005
okoto 5 krotnie zwigkszyta sie liczba studentow'. Liczba szkot wyzszych w latach
1995-2005 w Polsce wzrosta ze 180 do 430. Wskaznik skolaryzacji netto
(tj. stosunek liczby studentéw w wieku od 19 do 24 lat do liczby ludnosci w tym
samym wieku) wzrést w tym samym okresie z 16 do 38, za$ z 14 do 48 wzrosta
liczba studentow przypadajaca na 1000 mieszkancow?. Umiejscowienie
wyksztalcenia w centrum uwagi spoteczenstwa jest przejawem rozwoju
spoteczenstwa wiedzy i gospodarki opartej na wiedzy. Dla takiego spoteczenstwa
innowacja i przedsiebiorczo$¢ sg czyms$ normalnym, stalym i ciaglym.

W literaturze ekonomicznej przedsigbiorca to osoba, ktora odkrywa
potencjalnie zyskowne mozliwosci, organizuje i kieruje przedsigwzigciami
majacymi produktywny charakter °. Rola przedsigbiorcy jest dostarczanie kapitatu
i w konsekwencji tego ponoszenie ryzyka zwigzanego z tym, ze dane
przedsigwzigcie moze si¢ nie powies¢ oraz zarzadzanie przedsigbiorstwem tj.
podejmowanie kluczowych decyzji wptywajacych na skuteczno$é i efektywnosé
przedsigbiorstwa®,

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie studiowania jako formy
przedsiebiorczosci intelektualne;j.

Przedsi¢biorczos¢ intelektualna

W gospodarce opartej na wiedzy przedsigbiorczos¢ laczy si¢ z intelektem
i wiedza, dlatego stworzono terminy: ,przedsi¢biorczo$¢ intelektualna”
i ,,przedsigbiorca intelektualny”. Jeden z tworcOw pojecia przedsiebiorczo$ci

1 A. Pakula: Kilka zdan o rynku edukacyjnym. ,Nasze Forum” nr 32, WSZiA, Zamo$¢ 2006.
(www.wszia.edu.pl/wydawnictwa-wszia/nasze-forum/nasze-forum-nr-32/).

2 Edukacja dla pracy” — Raport o Rozwoju Spotecznym. UNDP, Warszawa 2007, s. 22.

® D. Kamerschen, R. McKenzie, C. Nardinelli: Ekonomia. Fundacja Gospodarcza NSZZ Solidarno$¢, Gdansk
1992, s. 5.

* G. Whitehead: Ekonomia. Wydaw. Zysk i S-ka, Poznaf 2001, s. 54.
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intelektualnej S. Kwiatkowski twierdzi, ze przedsiebiorczo$¢ intelektualna polega
na tworzeniu podstaw materialnego bogactwa z niematerialnej wiedzy,
a przedsiebiorca intelektualny to cztowiek, ktory bedac niezalezny, osigga sukces
na rynku dzieki glebokiej i uzytecznej wiedzy”.

Tezg artykulu jest zalozenie, ze studia sg formg przedsigbiorczo$ci
intelektualnej. Oznacza to, ze kazdy student jest przedsi¢biorcg intelektualnym.
Student jest przedsigbiorca, poniewaz podejmuje studia majac na uwadze, ze jest to
potencjalnie zyskowne przedsiewziecie. Jak wykazuja badania osoby z wyzszym
wyksztalceniem zarabiaja $rednio 1250 zl/m-c wigcej niz osoby ze sSrednim
wyksztatceniem (tabela 1).

TABELA 1. Wynagrodzenia w zalezno$ci od wyksztalcenia

10% zarabia 25% zarabia Mediana 25% zarabia 10% zarabia
Wyksztatcenie ponizej ponizej (PLN) powyzej powyzej
Podstawowe 1010 1300 1800 3136 7000
Zawodowe 1100 1450 2100 3100 4825
Srednie 1200 1600 2250 3400 5400
Licencjat 1300 1800 2600 4200 7000
Wyzsze 1644 2300 3500 5900 10000
Podyplomowe 1750 2500 3900 6500 11000
MBA 3300 5500 10500 18532 33376

Zrodlo: Internetowe Badanie Wynagrodzen 2007, Sedlak&Sedlak. W: A. Koperek: Wynagrodzenia w
zaleznoS$ci od wyksztatcenia. ,,Gazeta Wyborcza”, 06.03.2008

Jednak zyskowno$¢ mozna tu rozumie¢ rowniez w szerszym aspekcie
réznorodnych korzysci - jako swobode wyboru pracy i jej formy (np. wolny
zawod).

Student inwestuje kapital, czyli swoja dotychczasowa wiedzg. Odracza on
konsumpcje wiedzy w czasie przez niepodejmowanie pracy zawodowej w trakcie
trwania studidow. Student oczekuje pomnozenia tego kapitatu tj. znaczacego
przyrostu wiedzy poprzez studiowanie. Jednak aby studiowanie miato efektywny
charakter wymaga, jak kazde przedsiewzigcie, wlasciwego zarzadzania.
Kluczowym warunkiem efektywnego studiowania jest zatem zarzadzanie soba
W Czasle.

Wiedza jako zasob

Klasyczna teoria ekonomi wyrdznia trzy podstawowe czynniki produkc;ji:
ziemi¢, pracg 1 kapital. Przykladowo, ziemia obejmuje obszar powierzchni
1 wszystko to, co w naturze jest uzyteczne w procesie produkcji np. surowe
naturalne®. Mozna by, zatem przypuszczaé, ze kraje bogate w surowce naturalne

5S. Kwiatkowski: Przedsiebiorczos¢ intelektualna. PWN, Warszawa 2000, s. 8.
® D. Kamerschen, R. McKenzie, C. Nardinelli: op. cit., s. 6.
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powinny generowa¢ wysoki PKB. Jednak to kraje ubogie w bogactwa naturalne
takie jak: Korea Potudniowa, Tajwan, Singapur cechuja si¢ wyzsza dynamika
i poziomem PKB (rysunek 1). Jedna z kluczowych przyczyn ich wysokiego
wzrostu gospodarczego jest efektywne zarzadzanie wiedza, czyli jej nabywanie,
generowanie, rozprowadzanie i stosowanie w organizacjach.

A (kraje bogate w surowiec) B (kraje ubogie w surowiec)
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RYSUNEK 1. PKB w USD per capita w 1970 i 1998 r.
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Kaplan R., Norton D.: Strategy Maps. Harvard Business
School Press, Boston 2004

Podobne zjawisko mozna zaobserwowaé na poziomie przedsigbiorstw
(rysunek 2). Badania przeprowadzone na probie 10 tys. amerykanskich spodtek
gieldowych wykazuja, ze w coraz wigkszym stopniu warto$¢ rynkowa
przedsigbiorstw wykracza poza warto$¢ ksiegowa jego aktywow fizycznych.
Rysunki 1 i 2 wskazuja na zmniejszajaca si¢ role zasobéw materialnych
w generowaniu bogactwa przedsigbiorstw i narodoéw, co jest przejawem ewolucji
gospodarki wegla i stali w gospodarke oparta na wiedzy.
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[n =10 tys. amerykanskich spotek gietdowych]
RYSUNEK 2. Wzrost tzw. wartosci nieksiggowej w kapitalizacji
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Boulton R., Libert B., Samek S.: Odczytujac kod
warto$ci, WIG-PRESS, Warszawa 2001



Wiedza jest zasobem bardzo specyficznym. Wyr6zniaja ja miedzy innymi
takie cechy, jak:

e dominacja tj. zajmowanie nadrzednej roli w stosunku do pozostatych zasobow,

e niewyczerpalnos$¢ (samozasilanie) oznaczajaca, ze wiedza nie zuzywa sig, a im
wigcej 1 czesciej jest uzywana tym bardziej rosnie jej warto$e,

e symultaniczno$¢, co oznacza, ze ta sama wiedza moze by¢ wykorzystywana
w wielu miejscach jednoczesénie,

e podmiotowos¢ wyrazajaca si¢ w tym, ze interpretacja wiedzy zalezy od
indywidualnych do$wiadczen i kontekstu uzycia’.

Jedna z popularniejszych klasyfikacji wiedzy jest podziat na wiedzg¢ jawna
(explicit knowledge) i ukryta (tacit knowledge). Wiedza jawna inaczej formalna,
uzewngtrzniona, dostepna, wyrazona za pomoca formalnego jezyka. Jest ogdlnie
dostepna, tatwa do zakomunikowania, przekazywania, ,;magazynowana”
i rozpowszechniana, upowszechniana w postaci twardych danych, naukowych
formut, skodyfikowanych procedur czy uniwersalnych zasad®.

Wiedza jawna stanowi tylko wierzchotek gory lodowej wiedzy.
W generowaniu innowacyjnych pomystow najwazniejsza jest wiedza ukryta.
Wiedza  ukryta inaczej cicha jest to wiedza osobista, przejawiajaca sig
w dziataniach danej osoby. Trudno ja formalizowac¢ i przekazywa¢ innym. Wiedza
cicha obejmuje to, co wydaje nam si¢ oczywiste, ale czego nie jesteSmy w stanie
fatwo uswiadomi¢ komu$§ innemu, jest ,,magazynowana” tylko w umystach
ludzkich i przekazywana tylko droga bezposredniego kontaktu®.

Studiowanie a wiedza jawna i ukryta

Uwzgledniajac podziat wiedzy na jawng i ukryta mozna wyr6zni¢ dwa
rozne podejscia studentéw do studiowania:
¢ koncentracja na wiedzy jawnej,
e koncentracja na wiedzy ukrytej.
Student koncentrujacy si¢ na wiedzy jawnej utozsamia uczestnictwo
w wykladzie z wiedza jawng prezentowana np. na tablicy, foli, slajdach.
Typowymi zachowaniami takiego studenta jest opuszczanie wykladow
1 zastepowanie uczestnictwa w nich korzystaniem z cudzych notatek, skryptow
oraz kserokopii slajdow a w konsekwencji ,,przeslizgiwanie” si¢ przez ¢wiczenia
1 warsztaty. Student prezentuje postawe roszczeniowg oczekujac od wyktadowcy
przedstawienia informacji w skondensowany sposob tzw. podania wiedzy na tacy
niejako w ,,pigutce”. Zatem w tym podejsciu studiowanie nie jest studiowaniem
w petni tego stowa znaczeniu, lecz ogranicza si¢ do przyswajania mniejszej lub

" 1. Paliszkiewicz: Zarzadzanie wiedzg w matych i $rednich przedsigbiorstwach — koncepcja oceny i modele.
Wydaw. SGGW, Warszawa 2007, s. 33.

8 H. Tomaszewska: Przewodnik po gospodarce opartej na wiedzy. ,,Technologie i Przemyst”, 2004, s 75 — 76.

°J. Paliszkiewicz: op. cit., s. 34.
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wiekszej porcji wiedzy jawnej i demonstrowania jej na kolokwium czy egzaminie.
Studenci uczg si¢ poprzez zapamigtywanie a nie poprzez Stosowanie wiedzy.
Celem jest zdanie egzaminu, a nie zdobycie wiedzy ukrytej przydatnej w dziataniu.
Typowym zjawiskiem staje si¢ syndrom 3xZ (tj. zakué, zaliczy¢, zapomniec).

Efektami koncentracji na wiedzy jawnej sa male zasoby wiedzy ukrytej,
poczucie stabego przygotowania do egzaminu ,,prawdziwego zycia”. W rezultacie
wielu studentow ucieka w wielokierunkowo$¢ oraz nadmierng i przedwczesng
aktywno$¢ zawodowg. Nadmierna i przedwczesna aktywnos$¢ zawodowa jest
zaprzeczeniem istoty inwestycji, czyli odroczenia konsumpcji w czasie i nie
pozwala na zdobycie glgbokiej wiedzy. Podobny efekt daje studiowanie na wielu
kierunkach jednoczesnie — student wprawdzie zdobywa szeroka, ale za to jedynie
powierzchowna wiedzg. Tymczasem wiedza ukryta to wiedza eksperta.

Zachowania studenta koncentrujgcego si¢ na wiedzy ukrytej obejmuja
z kolei proaktywne uczgszczanie na wyktady (tj. studiowanie literatury, uwazne
stuchanie, wlasne notatki, pytania) oraz autentyczne zaangazowanie w ¢wiczenia
i warsztaty. Studiowanie w tym podejsciu polega na konfrontacji wiedzy jawnej
z wielu zrodel, internalizacji (tj. konwersji wiedzy jawnej w ukryta) przy
uwzglednieniu osobistego punktu widzenia zagadnienia, interpretacji, szukaniu
przykladow oraz doswiadczeniu (case study, gry, szukanie przyktadow
w otoczeniu itp.).

Efektami takiego podejécia jest kumulacja zasobow wiedzy ukrytej
i w konsekwencji dobre przygotowanie do egzaminu ,prawdziwego zycia”.
Student $wiadomie wybiera kierunek studiow, specjalizacje, obszar
zainteresowania i intensywnie poglebia wiedz¢ w tym zakresie. Jezeli podejmuje
aktywno$¢ zawodowa, to czyni to z umiarem i nie dopuszcza do dominacji pracy
nad nauka.

Zarzadzanie sobg w czasie

Kluczem do efektywnego studiowania jest zarzadzanie czasem, ktore
pozwala $wiadomie sterowac czasem, a tym samym umozliwia koncentrowanie si¢
na najwazniejszych zadaniach i pozwala minimalizowa¢ straty czasu. Mozna zatem
przyjac, ze zarzadzanie czasem jest zarzadzaniem wilasng osoba. Peter Drucker
twierdzil, ze ,,pracy umystowej nie okresla jej ilos¢, ani jej koszty, lecz wyniki”
a ,,skale wynikéw kazdego procesu ograniczaja Srodki, ktérych mamy najmniej
(...) takim najrzadszym zasobem jest czas™*’. Czas nalezy do kluczowych zasobow
poniewaz jest dobrem, ktorego podaz jest sztywna, nie mozna go kupic,
dzierzawié, ani magazynowa¢™. Wedtug P. Druckera nie mozna zarzadzaé niczym
innym, dopoki nie zarzadza sie czasem™.

P Drucker: Menedzer skuteczny. Wydaw. Nowoczesnosé. Warszawa 1992, s. 39.
1 p. Drucker: Mysli przewodnie Druckera, MT Biznes, Warszawa 2000, s. 336.
2p_Drucker: Menedzer... op. Cit., s. 64.
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Zarzadzanie soba w czasie mozna scharakteryzowaé w oparciu o model
zarzadzania zwany cyklem Deminga lub cyklem PDCA (PLAN-DO-CHECK-
ACT) (rysunek 3).

ACT PLAN
doskonal | zaplanuj

CHECK DO
sprawdz | wykonaj

RYSUNEK 3. Model zarzadzania — cykl PDCA
Zrédlo: opracowanie whasne

Punktem wyjscia jest faza PLAN (Planuj) i polega ona na wyznaczeniu
celow i ich przelozeniu na konkretne zadania do wykonania. Faza Do (Wykonaj)
0znacza realizacje wyznaczonych na etapie planowania zadan. Wykonanie danego
zadania, czy aktywnosci zalezy od motywacji danej osoby. Faza Check (Sprawdz)
sciSle koresponduje z faza Plan, poniewaz w fazie tej dokonuje si¢ kontroli
uzyskanych wynikoéw przez ich poréwnanie z planowanymi rezultatami procesu.
Faza ta wigze si¢ rowniez z opracowaniem dziatan korygujacych jezeli rezultaty sa
gorsze od =zaplanowanych. Faza Act (Doskonal) wigze si¢ ze zmianami
prowadzacymi do usprawnienia procesu zarzadzania. W fazie tej dokonuje si¢
rewizji celéw 1 priorytetow, co przektada si¢ na doskonalenie zarzadzania soba
W czasie.

W dalszej czg$ci artykutu szczegdlng uwage zwrocono na faz¢ planowania
1 wykonania, ze szczegolnym uwzglednieniem motywacji.

Planowanie

Proces planowania obejmuje wytyczanie celéw i okreslenie sposobow ich
realizacji. Cel jest cennym i pozgdanym stanem rzeczy, ktory wyznacza kierunek
i strukturg przysztego dziatania. Wtasciwe okreslenie celow jest zatem podstawa
efektywnego zarzadzania soba w czasie. Zazwyczaj w zarzadzaniu czasem
wyrozniamy cele krotko, $rednio i dlugookresowe. Innym kryterium podziatu
celow jest ich charakter. Wedlug tego ostatniego kryterium wyrdzniamy cele
zwigzane z wydajnoscig (np. awans, zarobienie/zaoszczgdzenie okreslonej kwoty,
budowa domu itp.), cele dotyczace rozwoju intelektualnego (np. opanowanie
jezyka obcego, zdobycie kompetencji z danej dziedziny itp.) oraz cele
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o charakterze etycznym i programowym (np. zwigzane z malzenstwem, rodzina,
dziatalno$cig spoteczng, charytatywna, zyciem religijnym itp.)".

Dla realizacji celow niezbgdne jest podejmowanie aktywnosci, dziatan,
zadan, ktérym nalezy nada¢ odpowiednie priorytety. Wyznaczanie priorytetow
pozwala u$wiadomi¢ sobie, jakie zadania sg najwazniejsze i przywigzaé wagi
wiasnie do tego, zamiast reagowac pod presjg pilnych spraw.

Nadanie priorytetow poszczegolnym zadaniom moze przebiega¢ w oparciu
o0 macierz Eisenhowera®™ (rysunek 4).

PILNOSC
NIEPILNE PILNE
s ZADANIA B ZADANIA A
é Okresli¢ termin realizacji Wykonac¢ samodzielnie
\ kré
O = Wykona¢ samodzielnie od razu lub wkrbtce
7
% Ewentualnie delegowaé
.g m
= 4
; ZADANIA ,,.DO KOSZA” ZADANIA C
L Del ¢
[‘é‘] Odtozy¢ na p6zniej lub zrezygnowacé z realizacji clegowac

RYSUNEK 4. Macierz Eisenhowera a zarzadzanie organizacja
Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie: H. J. Vollmuth: Controlling. Instrumenty od A do Z.
Placet, Warszawa 1997

Tradycyjnie macierz Eisenhowera odnosi si¢ do zarzadzania organizacja moze
jednak znalez¢ odzwierciedlenie w zarzadzaniu soba w czasie (rysunek 5).
W klasycznej macierzy Eisenhowera ocena zadan wedlug kryterium pilnosci
i waznosci®® pozwala wyodrebni¢ cztery logiczne grupy zadan: zadania A, B, C
1 zadania ,,do kosza”. Dla menedzera zadania A sa bardzo wazne i pilne, dlatego
powinien wykona¢ je samodzielnie od razu lub w najblizszym terminie. Jednak to
zadania B (niepilne, ale wazne) sa kluczowe dla sukcesu przedsigbiorstwa.
Menedzer powinien wykona¢ je samodzielnie lub ewentualnie delegowac niektore
z tych zadan zaufanym pracownikom.

Zadania C sg bardzo pilne, ale mniej wazne. Wykonanie tych zadan
najczesciej nie sprawia trudnosci, dlatego menedzerowie powinni delegowac je
swoim pracownikom. Dzigki temu zyskujg dodatkowy czas potrzebny na realizacje
zadan istotnych. Zadania ,,do kosza” nie s3 ani wazne ani pilne, dlatego tez

18 W. Reichmann, O. Siwifiski: Za pi¢¢ dwunasta. Krakow 1997, s. 51.

¥ David Eisenhower (1890-1969), generat armii amerykanskiej i polityk, naczelny dowddca wojsk
sprzymierzonych w Europie Zachodniej, prezydent USA w latach 1953-61, (A-Z. Mata encyklopedia. PWN,
Warszawa 1996).

15 Waznosé nalezy rozumieé jako spojnosé z misjg, wizjg i strategia przedsigbiorstwa. Zadania wazne - to takie
ktore sa kluczowe dla sukcesu firmy.
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kierownictwo nie zajmuje si¢ nimi ale odklada na pdzniej lub rezygnuje z ich
realizacji.

Matryca zarzadzania czasem (rysunek 5) jest modyfikacja klasycznej
macierzy Eisenhowera odwotujaca sie do koncepcji S. Coveya. Moze by¢ ona
stosowana przez kazdego nie tylko przez menedzeréw. Podobnie jak klasyczna
macierz opiera si¢ ona na dwoch kryteriach: wazno$ci i pilno$ci. Waznos¢ to
kryterium, ktore ma zwigzek z celami danej osoby. Jesli cos wptywa znaczaco na
osiagniecie istotnych dla niej celéw, to znaczy, ze jest wazne. Rzeczy, ktdre nie
wplywaja istotnie na cele nie sg istotne. Pilnos¢ to kryterium zwigzane z czasem.
Zwraca si¢ uwagg na termin wykonania zadania - mniej lub bardziej oddalony
w czasie, w zwigzku z tym dzieli si¢ aktywnos$ci na mniej lub bardziej pilne.

Poszczegélne ¢wiartki (I, 1I, III, IV) macierzy Coveya odpowiadaja
zadaniom A, B, C i zadaniom ,,do kosza” (rysunek 5).

PILNOSC
NIEPILNE PILNE
CWIARTKA II CWIARTKA |
ZARZADZANIE SOBA WEDLUG GASZENIE POZAROW
PRIORYTETOW (kryzysy, sprawy naglace,
Z (zapobieganie, budowanie zwigzku, zadania opatrzone datg realizacji)
<NC szukanie nowych mozliwos$ci, planowanie,
~U .
2 B rekreacja)
o
Z
2
= CWIARTKA IV CWIARTKA III
% POZERACZE CZASU REALIZACJA CUDZYCH
<N: (zapracowanie, przyjemnosci, pewne PRIORYTETOW
= telefony i korespondencja) (niektore telefony, spotkania, raporty)
m
Z

RYSUNEK 5. Matryca zarzadzania czasem
Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie: Stephen R. Covey: 7 nawykow skutecznego dziatania.
Wyd. REBIS, Poznan 2003

Zadania z 1 ¢wiartki (zadania A) mozna okresli¢ jako ,kryzysy” lub
»problemy”. Koncentracja na tych zadaniach prowadzi do sytuacji ciaglego
»Zaszenia pozarow” co wywoluje stres, zmeczenie, wypalenie oraz brak czasu dla
siebie i na podtrzymywanie relacji interpersonalnych z innymi'®. Przyktadowo, im
wiegcej czasu student poswieca na zadania pilne i wazne, tym wiecej tego czasu,
ktory zostaje spedza na wykonywanie zadan niepilnych i niewaznych. Dzieje sig¢
tak dlatego, ze aktywnosci z obu tych ¢wiartek powodujg naprzemienne stany:

85, R. Covey: 7 nawykow skutecznego dzialania. Wydaw. REBIS, Poznan 2003, s. 152-154.
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napiecia (przed czynno$cig A — gaszenie pozarow) oraz ulgi, odpr¢zenia (po danej
czynnoS$ci — np. pozeracze czasu takie, jak surfowanie po Internecie, TV itp.).

Zadania z II ¢wiartki sg bardzo wazne, ale mniej pilne. Zadania z II
¢wiartki sa newralgiczne dla powodzenia w planowaniu wtasnego czasu, realizacji
kluczowych celdéw, czyli skutecznego zarzadzania sobg w czasie. Zadania te
pozwalaja na planowanie, wlasny rozwdj, kreatywne rozwigzywanie pojawiajacych
si¢ problemdéw, czytanie, poglebianie wiedzy, ¢wiczenia fizyczne i regeneracje. Tu
znajduja si¢ rowniez takie czynnosci, jak rozwdj i doskonalenie wartosci
osobistych (czyli cele programowe) oraz planowanie dtugoterminowe. Niestety
zadania z II ¢wiartki nie sg opatrzone etykietg pilnosci i dlatego czesto zapomina
si¢ 0 ich wypelnianiu. Parafrazujac stowa P. Druckera, mozna stwierdzi¢, ze
menedzerowie (studenci) dziatajacy skutecznie nie szukaja problemow (zadan A),
ale szukaja mozliwosci (zadan B). Karmig mozliwosci i gtodza problemy"’.

Zadania z III ¢wiartki (zadania C) sg bardzo pilne, ale mniej wazne i czesto
okazuje sie, ze sa one istotne dla kogo$ innego. Konsekwencjami nadmiernego
zajmowania si¢ przez studentow zadaniami z III ¢wiartki jest poczucie poswiecania
si¢, ktorego nikt nie docenia oraz brak poczucia sensu wykonywanych dziatan.

Zadania z IV ¢wiartki (,,do kosza”) nie sg ani wazne ani pilne. Do tej
kategorii zaliczamy rozrywki tj. gry komputerowe, surfowanie po Internecie bez
celu czy przerzucanie kanaléw w telewizji'®.

Istotna dla planowania jest rowniez pisemna forma planu. Pisemny plan ma
charakter motywujacy poniewaz jest forma deklaracji. Zapisywanie zadan sprawia,
ze nie zapomina si¢ o punktach niezrealizowanych. Pisemny plan stanowi
dokumentacj¢ aktywnosci i pozwala oceni¢ efekty pracy w danym dniu, tygodniu,
czy miesigcu®™.

Motywowanie

Realizacja wcze$niej opracowanego planu zalezy od motywacji danej
osoby. Rozwazy¢ tu nalezy dwa rodzaje motywacji — zewnetrzna i wewngtrzng.
W Philip Morris Polska, IBM Polska czy A. Blikle zrezygnowano ze stosowania
motywacji zewnetrznej zauwazajac, ze motywacja zewnetrzna wigze si¢ z pogonig
za nagroda lub unikaniem kary. Z kolei motywacja wewnetrzna wynika z potrzeby
zrobienia czego$, ktorej zaspokojenie daje wewnetrzng satysfakcje.

'S R. Covey: op. cit., s. 152-154.
18 Zarzadzanie sobg w czasie. ,,Gazeta Prawna”, INFOR, prezentacja multimedialna.
9'W. Reichmann, O. Siwinski: op. cit., s. 31.
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TABELA 1. Zrodta motywacji

Motywacja zewngtrzna — Motywacja wewngtrzna —
robi¢ co$ bo w zamian otrzymam nagrode lub karg robie co$ bo to zaspokaja moja potrzebe
(archetyp kija i marchewki) zrobienia wladnie tego
Praca niewolnicza Wolontariat
Sport zawodowy Sport rekreacyjny
Prostytucja Mitos¢
Nauka dla stopni Nauka dla wlasnego rozwoju

Zrédlo: opracowane wiasne na podstawie: A. Blikle: Zarzadzanie bez kija i marchewki. 2008 —
maszynopis powielony

Dla efektywnego zarzadzania wazne jest wzbudzenie motywacji
wewnetrznej. Potwierdza to jedna z mysli P. Druckera, ze ,,najmniej wydajna jest
praca niewolnika, a najbardziej wydajna jest praca ochotnika”?. Nie kazdy jednak
pracownik, czy student jest sklonny do dzialania w oparciu o motywacje
wewnetrzng. Istnieja dwa zestawy zalozen na temat natury czlowieka i jego
sktonnosci do pracy, ktore McGregor okreslit mianem teorii X i Y. Teoria X opiera
si¢ na zalozeniach, ze przeci¢tna istota ludzka nie lubi pracowac, bedzie unikaé
pracy lub nauki, gdy to bedzie mozliwe. Przeci¢tna jednostka ludzka pragnie
unika¢ odpowiedzialnosci, woli aby nig kierowano. Aby ludzie ponosili
wystarczajgce wysitki trzeba ich zmusza¢, kontrolowaé, grozi¢ im karami. Teorii X
McGregor przeciwstawial teori¢ Y, ktora zaktadata, ze wysitek fizyczny
1 umystowy jest rbwnie naturalny w pracy i nauce, jak w zabawie lub wypoczynku,
przecigtny cztowiek przyjmuje odpowiedzialnos¢ i dazy do niej. Ludzie w shuzbie
celow, w ktore si¢ angazuja, sprawujg samokontrolg i samooceng”".

Podsumowanie

Jak si¢ wydaje, w uproszczeniu mozna wyodrebnic trzy modele zachowan
studentow:

e  Model pierwszy jest charakterystyczny dla studentow, ktorzy ,,przeslizguja”
si¢ przez studia jak najnizszym kosztem, cho¢by na przystowiowych ,,trzy na
szynach”. Takich studentow mozna okresli¢ jako przedsiebiorcow, ktorzy nie
powiekszaja kapitalu, a wiec sa nieefektywni.

e  Model drugi reprezentuja studenci, ktérzy walcza o wysoka Srednig. Patrzac
gldbwnie na stopnie koncentrujg si¢ na zdobywaniu wiedzy jawnej.
W  rezultacie koncza studia z wysoka $rednia ocen, duza wiedza
encyklopedyczng, ale z ograniczonym zasobem wiedzy ukrytej. Takich
studentow  mozna  okre§lic  jako  przedsigbiorcow  przecietnych
o ograniczonej efektywnosci.

20 A. Blikle: Zarzadzanie bez kija i marchewki. 2008, s. 13, maszynopis powielony.
A, Kozminski: Zarzadzanie. Teoria i praktyka. PWN, Warszawa 2006, s. 602, 615.
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e Model trzeci reprezentuja studenci przedsiebiorczy traktujacy swoje studia
jako potencjalnie zyskowne przedsiewzigcie, ktorym nalezy produktywnie
zarzadzac i zdobyc¢ istotny zasob wiedzy ukrytej w okreslonym zakresie. A to
wlasnie wiedza ukryta liczy si¢ w Zyciu i biznesie, bo tylko ona pozwala
efektywnie zmienia¢ informacje w dziatanie. Takich studentow mozna
okresli¢ jako przedsiebiorcow pomnazajacy swoj kapitat, a wiec efektywnych.
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Streszczenie

W artykule zawarto rozwazania na temat przedsigbiorczosci intelektualnej. Zatozono, ze
student jest przedsigbiorcg intelektualnym, bo inwestuje kapitat (dotychczasowa wiedza). Jest
przedsigbiorcg poniewaz odracza konsumpcje (pracg zawodows) oczekujac pomnozenia kapitatu
tj. znaczgcego przyrostu wiedzy poprzez studiowanie. Przyjmujac, ze kluczowym warunkiem
efektywnego studiowania jest zarzadzanie soba w czasie zaprezentowano metody zarzadzania czasem
tj. cykl PDCA i macierz Eisenhowera.

Summary

Today’s economy is as a ,knowledge economy”. Nowadays knowledge is more critical
than classical means of production. This paper shows that students are a special kind of entrepreneurs
- intellectual entrepreneurs. As every form of undertaking study have to be well managed. Proper time
management it is a key issue of such kind of entrepreneurship. Students could manage their study
time in an efficient manner using such tools as Deming cycle (PDCA cycle) or Eisenhower’s matrix.
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Przedsi¢biorczos¢ spoleczna w Polsce

Social Entrepreneurship in Poland

Wstep

Dzi$ coraz glosniej mowi si¢ o zagadnieniach ,.ekonomii spoteczne;j”
1 ,przedsiebiorczo$ci spolecznej”, wigec wydaje si¢, zZe usystematyzowanie
wystepujacych w literaturze naukowej definicji i wykreowanie polskiego obrazu
tych zjawisk jest rzecza co najmniej potrzebng. W artykule zostang przedstawione
podstawowe fakty dotyczace dziatania przedsigbiorstw ekonomii spolecznej
w Polsce. Odwotano si¢ tutaj zarowno do literatury miedzynarodowej, w ktorej od
wielu lat wystgpuje pojecie ,.ckonomii spolecznej” i ,,przedsigbiorstwa
spotecznego”, jak tez do badan i opracowan, ktére podejmujg tematyke tych
zjawisk w Polsce w ostatnim czasie.

Istota ekonomii spolecznej i przedsiebiorstw spolecznego

Ekonomia spoleczna w Polsce ma dluga tradycje¢ historyczna, siggajaca
powstawania bankow ludowych w XIX wieku, przedwojennych kas
oszczednosciowo-pozyczkowych (tzw. Kas Stefczyka) czy roéznych form
dziatalnoséci spoldzielczej, w tym inicjatyw zaktadania spoétdzielni na terenach
wiejskich. Definiuje si¢ ja jako dziatalno$¢ organizacji, ktore tacza cele
gospodarcze i spoteczne, przy czym te drugie maja znaczenie nadrzedne’.

W. Kwasnicki® definiuje ekonomi¢ spoleczng (social economy)
W nastgpujacy sposob: ,.korzenie anglosaskie tego terminu pochodza z XIX w.,
odnosi si¢ on do wytwarzania dobr i ustug nie tylko przez sektor non-profit, ale tez
przez prywatne firmy, ktoérych udziatowcy zgodzili sig, ze cele spoteczne beda

! Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej, www.mpips.gov.pl.
2 W. Kwasnicki: Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej. ,, Trzeci Sektor” Ekonomia spoteczna.
2005 nr2,s. 12.
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przewaza¢ nad gospodarczymi (stowarzyszenia, spotdzielnie, towarzystwa
swiadczen wzajemnych, fundacje).

Chcac ulokowa¢ ekonomi¢ spoteczng w szerszym kontekscie, mozna
okresli¢ ja jako segment dzialalno$ci gospodarczej umiejscowiony w trojkacie,
ktérego boki wyznaczaja: gospodarka rynkowa, spoteczefstwo obywatelskie
i panstwo demokratyczne®.

PANSTWO

Ekonomia

Przedsiebiorstwo
spoleczna

spoteczne

. Trzeci
sektor

'e‘\f'\?}r

SPOLECZENSTWO spoleczne == = komercyjne RYNEK
OBYWATELSKIE g

RYSUNEK 1. Systemowe usytuowanie ekonomii spotecznej
Zrédto: J. Hausner: Ekonomia spoteczna jako sektor gospodarki. W: Ekonomia spoteczna. Kwartalnik
nr 1/2007. Matopolska Szkota Administracji Publicznej, Krakéw 2007, s. 11.

Powyzszy schemat sygnalizuje, ze ekonomia spoteczna jest obszarem,
w ktorym przenikaja si¢ podstawowe segmenty systemu spotecznego. Choc
najmocniej zwigzana jest z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego (trzeci
sektor), to jednocze$nie mieszcza si¢ w niej okreSlone dzialania sektora
publicznego (np. polityka zatrudnienia spotecznego i polityka integracji
spotecznej) oraz sektora prywatnego (np. spoteczna odpowiedzialnoéé¢ biznesu)”.

Przedsi¢biorstwo spoteczne jest kluczowym ogniwem ekonomii
spotecznej. Laczy trzeci sektor z sektorem prywatnym, stajgc si¢ tym samym, jedng

% I. Hausner: Ekonomia spoteczna jako sektor gospodarki. ,,Ekonomia Spoleczna”. 2007 nr 1, s. 9.
* M. Rymsza: Stara i nowa ekonomia spoteczna. Polska na tle do$wiadczen europejskich. ,,Trzeci Sektor”
Ekonomia spoteczna. 2005 nr 2.
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z waznych instytucjonalnych form powigzania spoteczenstwa obywatelskiego
z gospodarkag rynkowa. Jest jednoczesnie istotnym segmentem ekonomii
spotecznej, ktora obejmuje roézne formy organizacyjne i instytucje. Te relacje
obrazuje rysunek 2.

GOSPODARKA RYNKOWA

Sektor prywatny
iebi Ekonomia
Przedsi¢biorstwo
—
spoleczne spoteczna

Trzeci sektor

SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

RYSUNEK 2. Systemowe usytuowanie przedsigbiorstwa spolecznego

Zrodlo: J. Hausner, N. Lariusz: Czynniki krytyczne tworzenia przedsigbiorstw spotecznych —
Przedsigbiorstwo spoleczne. Konceptualizacja. Matopolska Szkota Administracji Publicznej, Krakéw
2007, s. 7.

Rézne Srodowiska 1  autorzy probuja  sformulowa¢  definicje
przedsigbiorstwa spotecznego i doprowadzi¢ do jej przyjecia. Jedng z takich prob
jest propozycja zawarta w dokumencie rzadu brytyjskiego opublikowanym w 2002
roku, zgodnie z ktéra: ,,przedsigbiorstwo spoleczne to dziatalnos¢ gospodarcza,
ktéra wyznacza sobie cele Scisle spoteczne i ktora inwestuje ponownie nadwyzki
zaleznie od tych celéw w dziatalnos¢ lub we wspdlnotg, zamiast kierowaé si¢
potrzeba osiagania maksymalnego zysku na rzecz akcjonariuszy lub whascicieli””.

Kolejng definicje sformutowat J. Pearce. Pisze on, ze przedsigbiorstwo
ekonomii spotecznej: ,jest to ogolne okreslenie wszystkich podmiotow
gospodarczych, ktore maja spoleczny cel, nie sa zorientowane na tworzenie

% J. Defourny: Przedsigbiorstwo spoteczne w poszerzonej Europie: koncepcje i rzeczywistoéé. Materiaty
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2005, s. 43-65.

41



1 dystrybucje kapitatu oraz majg demokratyczng, wymierng i oparta na wspdlnym
zarzadzaniu strukture™.

Analizujac literatur¢ zwigzang z zagadnieniami z zakresu ekonomii
spotecznej 1 teorii przedsigbiorstw spotecznych, najcze$ciej wymieniang
1 opisywanag jest definicja przedsigbiorstwa spolecznego, ktore mozna wyr6zni¢ na
podstawie szeregu czynnikow (spotecznych i ekonomicznych). Klasyfikacje te
zaproponowano W ramach projektu EMES’ na zlecenie Komisji Europejskiej.
Wychodzac z zalozenia, ze przedsiebiorstwa spoteczne wywodzace si¢ z trzeciego
sektora stanowig emanacj¢ nowej przedsigbiorczosci spotecznej, przyjeto, ze
mianem tym mozna okres$li¢ inicjatywy spelniajace nastgpujace kryteria
ekonomiczne i spoteczne®.

Kryteria ekonomiczne:

1. Stata dziatalno$¢ majaca na celu produkcje dobr i/lub sprzedaz ustug.

2. Wysoki stopien autonomii dzialania: przedsiebiorstwa spoleczne sa
zaktadane na zasadach dobrowolnosci przez grupy obywateli i przez nich
zarzadzane (nie sg zarzadzane posrednio lub bezposrednio przez wiadze
publiczne Iub inne instytucje, na przyktad firmy prywatne), cho¢ moga
korzysta¢ z dotacji publicznych. Ich udziatowcy majg prawo glosu i prawo
opuszczenia organizacji.

3. Ponoszenie znaczacego ryzyka ekonomicznego w prowadzeniu
dzialalnosci (finansowe podstawy dzialania zaleza od wysitkow ich
cztonkoéw i1 pracownikoéw, od ktorych nalezy zapewnienie odpowiednich
zasobow finansowych, w odréznieniu od instytucji publicznych).

4. Dzialalno$¢ przedsiebiorstw spolecznych wymaga istnienia personelu
ptatnego, chociaz, podobnie jak w przypadku tradycyjnej organizacji
spotecznej, moga opieraé si¢ na pracy spotecznej.

Kryteria spoteczne:

1. Dziatalno$¢ przedsiebiorstw spolecznych jest ukierunkowana na rzecz
wspierania i rozwoju spolecznos$ci lokalnej i promowania poczucia
odpowiedzialno$ci  spotecznej na  szczeblu lokalnym. Jednym
z zasadniczych celow przedsiebiorstw spolecznych jest stuzenie rozwojowi
wspolnot lokalnych lub wybranych zbiorowosci.

® J. Hausner, N. Lariusz: Czynniki krytyczne tworzenia przedsigbiorstw spolecznych — Przedsigbiorstwo
spoteczne. Konceptualizacja. Matopolska Szkota Administracji Publicznej, Krakow 2007, s. 14.
www.cogito.msap.pl.

" EMES — Europejska Sie¢ Badawcza, ktora istnieje od 1996 roku. W tymze roku zrealizowata ona projekt
badawczy finansowany ze $rodkow Unii Europejskiej pt. ,,Powstawanie przedsigbiorstw spotecznych w Europie”
(The Emergence of Social Enterprises In Europe) . W 2002 roku zostata zarejestrowana jako organizacja
pozarzadowa, i zrzeszajac w sobie centra badawcze, uniwersytety i indywidualnych naukowcow, prowadzi
badania na temat funkcjonowania trzeciego sektora (www.emes.net).

8 M. Drziubifiska-Michalewicz: Przedsigbiorstwo spoteczne jako jedna z form zatrudnienia socjalnego.
Doswiadczenia wybranych krajow — Wtoch, Finlandii, Francji. Informacja nr 956 Biura Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu RP, Warszawa 2003, s. 1-2. www.ekonomiaspoleczna.pl.
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2. Przedsicbiorstwa spoteczne wyrdznia takze to, ze ich dzialalnosé jest
wynikiem kolektywnych wysitkow angazujacych obywateli nalezacych do
danej wspdlnoty lub grupy, ktéra tacza potrzeby lub cele.

3. Demokratyczne zarzadzanie w przedsigbiorstwach spolecznych opiera sig
na zasadzie: jedno miejsce, jeden glos. Proces podejmowania decyzji nie
jest podporzadkowany udziatom kapitalowym, a prawa w tym zakresie sa
dzielone z innymi udzialowcami.

4. Partycypacyjny charakter przedsiebiorstw spolecznych, co oznacza, ze
uzytkownicy ustug tych przedsiebiorstw sa reprezentowani i uczestnicza
w ich strukturach. W wielu przypadkach jednym z celéow przedsigbiorstw
spotecznych jest wzmocnienie demokracji na szczeblu lokalnym poprzez
dziatalno$¢ ekonomiczng.

5. Ograniczona dystrybucja zyskow. W zakres pojgcia przedsiebiorstw
spotecznych wchodza zaréwno organizacje, ktorych cecha jest catkowity
zakaz dystrybuowania zyskow, jak i takie, ktére moga dystrybuowac zyski
jedynie w ograniczonym zakresie.

Zestawienie opisanych wyzej kryteridw zawiera tabela 1.

TABELA 1. Kryteria charakteryzujace przedsi¢gbiorstwa ekonomii spotecznej

Kryteria ekonomiczne Kryteria spoteczne
. . Czy organizacja zostata zalozona przez
2 :
Czy organizacja oferuje platng prace? obywateli?
Czy organizacja podejmuje znaczace ryzyko Czy proces decyzyjny jest niezalezny od
ekonomiczne? interesOw zewngtrznych?

Czy organizacja ma partycypacyjny styl

Czy organizacja ma charakter autonomiczny? . . N
zarzadzania w miejscu pracy?

Czy organizacja prowadzi dziatalno$¢ Czy zysk nie jest dystrybuowany poza
komercyjna? organizacje?
Czy organizacja przynosi wyrazne korzysci
spoteczne?

Zrédto: M. Aiken: Przedsigbiorstwo spoteczne w ekonomii spotecznej. Rozwigzania brytyjskie na tle
tradycji europejskiej. W: Trzeci Sektor. Kwartalnik nr 2. Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2005, s. 59-72.

Rozpoznawalnos¢ pojec¢ zwigzanych z ekonomia spoleczna wsrod
Polakow — analiza wynikow badan

W latach 2005, 2006 i 2007 Stowarzyszenie Klon/Jawor zlecito firmie
Millward Brown SMG/KRC przeprowadzenie badan, podczas ktorych zapytano
Polakéw o znajomo$¢ i rozumienie szesciu poje¢ z zakresu ekonomii spoteczne;.
Odpowiadata na nie ponad 1000-osobowa grupa respondentéw reprezentatywna
dla populacji dorostych mieszkancow Polski.

Pytania zadawane podczas opisywanych badan dotyczyly znajomosci
szesciu pojec: spoldzielnia socjalna, organizacja pozarzadowa, trzeci (III) sektor,
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spoteczna odpowiedzialno§¢ biznesu, przedsigbiorstwo spoteczne i ekonomia
spoteczna.

Respondenci na pytanie ,,Czy kiedykolwiek zetknal(¢la) si¢ Pan(i)
z pojeciem....” wybierali jedna z czterech mozliwych odpowiedzi:

- ,,Tak, znam to pojecie i wiem, co ono oznacza”;

- ,,Tak, zetknagtem(am) si¢ z tym pojgciem, ale nie jestem pewny(a), co oznacza”;
- ,,Nie, jak dotad nie spotkalem(am) si¢ z takim pojgciem”;

- ,,Trudno powiedzie¢”.

Wyniki badan pozwalaja oszacowa¢ procent badanych ,,rozpoznajacych”
wyzej wymieniane pojecia, a takze odsetek osob, o ktdorych mozna powiedzie¢, ze
faktycznie je znajg".

Jako, ze artykul dotyczy przedsigbiorczosci spotecznej, przedstawiono
dane obrazujace znajomos$¢ trzech poje¢ najbardziej zwigzanych z omawianym
tematem, tj.: ekonomia spoteczna, przedsigbiorstwo spoteczne i spodtdzielnia
socjalna.

TABELA 2. Znajomo$¢ poje¢ zwigzanych z zagadnieniami ekonomii spotecznej w latach 2005-2007
(W %)

Czy kiedykolwiek zetknat(cla) Ekonomia Przedsigbiorstwo Spotdzielnia
si¢ Pan(i) z pojeciem. .. spofeczna spoteczne socjalna

2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007

Tak, znam to pojgcie 1 wiem, co

14,1 7,7 8,3 9,6 3.8 75 5,2 39 74
0Nno 0znacza

Tak, zetknatem(am) si¢ z tym
pojeciem, ale nie jestem 252 | 193 | 234 | 199 | 147 | 198 | 153 | 14,0 | 184
pewny(a), co oznacza

Nie, jak dotad nie
spotkatem(am) si¢ z takim 576 | 64,7 | 582 | 67,7 | 729 | 63,0 | 762 | 749 | 648
pojeciem

Trudno powiedzie¢ 31 82 | 10,1 2,8 8,6 9,7 33 72 9,7

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Baczko, A. Ogrocka: Spoteczny kontekst rozwoju
ekonomii spotecznej w Polsce w latach 2005-2007. Raport z badan. Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa 2008, s. 29

Analiza tych badan (tabela 2) wskazuje, ze w 2007 roku az 8% Polakow
rozpoznawato i1 deklarowato rozumienie pojgcia ,,ekonomia spoteczna”, a 23%
Polakow z takim pojgciem si¢ zetkneto. Sg to, jak widac¢, wyniki nieco nizsze
w poréwnaniu z rokiem 2005, kiedy to 14% Polakéw rozumialo to pojecie, a 25%
si¢ z nim spotkato. Autorzy badan wskazywali, ze przyczyn tego ,,spadku”
w stosunku do 2007 roku nalezy upatrywa¢ m.in. w znieksztalceniu wynikow
spowodowanych tym, ze cze$¢ badanych nie jest sktonna przyzna¢ sie do
nieznajomos$ci danego terminu czy zagadnienia. Mozna tez przypuszczal, ze
termin ,,ekonomia spoleczna” po prostu brzmi Polakom znajomo, cho¢ mozliwe, ze

° A. Baczko, A. Ogrocha: Spoteczny kontekst rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce w latach 2005-2007. Raport
z badan. Wydawnictwo Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 11.
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skojarzenia, jakie budzi, niekoniecznie maja wiele wspolnego z jego faktycznym
znaczeniem.

Eksperci  zainteresowani  zjawiskiem ekonomii  spotecznej za
przedsiebiorstwo spoteczne uznaja instytucj¢ prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza,
z ktorej zyski przeznaczane sa na realizacj¢ celow spolecznych lub inwestowane
we wspolnote, w ramach ktoérej przedsicbiorstwo dziata, zamiast kierowaé sig
potrzeba maksymalnego zysku dla wiascicieli’®. Tak rozumiane pojecie jest
kluczowe dla zjawiska ekonomii spoteczne;j.

Analiza wynikow prezentowanych badan pokazuje, ze termin
,»przedsigbiorstwo spoteczne” jest stabiej rozpoznawane przez Polakdéw niz pojgcie
»ekonomii spolecznej”. Jego znajomos¢ zadeklarowato w 2007 roku 7,5% Polakow
(0 2% mniej niz w roku 2005), natomiast z tym terminem zetkneto si¢ niecate 20%,
czyli praktycznie tyle samo, co w roku 2005.

Ciekawych danych dostarcza analiza skojarzen (tabela 3), ktore wymieniali
respondenci w nawigzaniu do terminu ,,przedsigbiorstwo spoteczne”. W 2006 roku
co piaty respondent potrafit wymieni¢ skojarzenia odnoszace si¢ do tego pojgcia,

LA .. . L 11
co pozwala na nakre$lenie mapy konotacji terminu ,,przedsigbiorstwo spoteczne”.

TABELA 3. Skojarzenia Polakéw z terminem ,,przedsigbiorstwo spoteczne” (w %)

. . Liczba Odsetek Odsetek

Shafeza odpowiedzi odpowiedzi Polakow
Na rzecz Wspolnego dobra, pomaganie, praca 60 332 5.8
spoteczna, nieodptatna
Wspolme,' _spoieczme, grupa, razem, na Izecz 48 265 46
spotecznosci
Spotdzielnia, organizacja, kotko rolnicze, spotka 20 111 1.9
spoteczna
Zatrudnienie, praca dla ludzi 17 9,2 1,6
Panstwowe 16 9,1 1,5
Zysk, firma 15 8,0 1,4
Co$ zlego, komuna, korupcja, nieuczciwo$é 12 6,8 1,2
Zapomoga, pomoc spoteczna 8 4,4 0,8
Inne 15 8,1 1,4

Zrédlo: A. Baczko, A. Ogrocka: Spoteczny kontekst rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce w latach
2005-2007. Raport z badan. Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 28.

Spoldzielnia to instytucja stanowigca rdzen tradycyjnej ekonomii
spotecznej, w warunkach polskich przez wielu uznawana jest za instytucje
zdegenerowang, relikt przesztosci®. W analizowanych badaniach pytano
respondentdéw o znajomos$¢ terminu ,spotdzielnia socjalna”. Jest to jedna
z mozliwosci funkcjonowania przedsigbiorstwa spolecznego, wprowadzona do

10 www.mlodykonsument.pl.

1 A. Baczko, A. Ogrocha... op. cit., s. 28.

2 M. Gumkowska, J. Herbst, J. Huszcz: Spoleczny kontekst rozwoju ekonomii spolecznej w Polsce.
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006, s. 7-9. www.ekonomiaspoleczna.pl.
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polskiej rzeczywisto$ci prawnej ,,Ustawa o spotdzielniach socjalnych” z 27
kwietnia 2006 roku. Cho¢ ustawa ta weszta w zycie wilasnie w 2006 roku, to
pierwsze instytucje dzialajace jak spoldzielnie socjalne zaczety powstawac
w Polsce juz w roku 2005.

Badania wykazaly, ze termin ,,spéldzielnia socjalna” byt w 2007 roku
znany i rozumiany przez 7,4% Polakow, a zetkng¢to si¢ z nim 18,4% z nas. Dane
wskazuja, ze znajomo$¢ tego pojecia w stosunku do roku 2005 wzrosta o 2,2%,
a zetknelo sie z nim o 3,1% Polakow wiece;.

Ciekawym dodatkiem do tej analizy jest przeglad skojarzen Polakow
z pojeciem samej ,,spotdzielni”. W pierwszej edycji badan (2005 rok) respondenci
zostali poproszeni o wymienienie skojarzen, ktore nasuwaja im si¢ w zwigzku
z tym terminem. Na to pytanie odpowiedziato niespetna 70% respondentow (685
0sob).
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RYSUNEK 3: Skojarzenia Polakéw z terminem ,,spotdzielnia” (w %)

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie A. Baczko, A. Ogrocha: Spoteczny kontekst rozwoju
ekonomii spotecznej w Polsce w latach 2005-2007. Raport z badan. Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa 2008, s. 26

To, jakie skojarzenia przychodza na mys$l w zwiazku z pojg¢ciem ,,spotdzielnia”,
zalezy od zyciowych doswiadczen, a takze od tego, z jakimi typami takich zrzeszen
spotykamy si¢ na co dzien. Osoby starsze czeSciej niz mtodzi ludzie kojarza
spotdzielnie ze wspolng praca, grupowa aktywnos$cia, organizacja, wspotpracg czy
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wspolnotg. Z kolei najmtodszym respondentom wyraznie czgséciej spotdzielnie

kojarza si¢ po prostu ze ,,spotdzielniami mieszkaniowymi” lub ,,blokowiskami”*,

Instytucjonalno-prawne formy dzialania przedsiebiorstw spolecznych
w Polsce

Podstawowym celem dzialajacych przedsigbiorstw spotecznych jest
przeciwdzialanie wykluczeniu i reintegracja osob wykluczonych poprzez ich
aktywizacj¢ zawodowa. Generujag one swoiste sprzezenie zwrotne, dziata
korzystajac z kapitatu spotecznego, czyli z zasobow ekonomicznych wynikajacych
z wiezi spotecznych i kontaktow migdzyludzkich, ktérych podstawg jest zaufanie,
porozumiewanie si¢ i wspOlpraca, ale jednocze$nie jego dzialalno§¢ prowadzi do
pomnozenia zasobow tego rodzaju kapitatu i jego mobilizacji**.

Dosy¢ powszechnie przyjeto si¢ uznawac, ze cechami przedsigbiorstwa
spolecznego, wigzacego je silnie z ekonomig spoteczna, sa™:

= prymat celéw indywidualnych i spotecznych nad kapitatem;

= dobrowolne i otwarte cztonkostwo;

= demokratyczna kontrola sprawowana przez cztonkow;

= polaczenie interesow cztonkow, uzytkownikow i interesu ogolnego;

= rozwijanie i przyjmowanie wartosci solidarnosci i odpowiedzialnosci;

= autonomiczne zarzadzanie i niezalezno$¢ od wiadz panstwowych;

= podstawowe nadwyzki przeznaczane s3 na staly rozwoj celow i ustug dla
cztonkow lub wspolnych zadan.

W ekspertyzie dotyczacej prawnych form ekonomii spotecznej jej autorzy,
H. Izdebski i M. Matek, zaliczyli do nich™:

- organizacje spoldzielcze i spotdzielnie pracy, reprezentuja one bardzo
odmienne formy dziatalnosci: od spoldzielni mieszkaniowych, poprzez
spotdzielnie spozywcow, az po spotdzielnie uczniowskie;

- bankowos$¢ spotdzielcza, ktora dysponuje ok. 5 tysigcami placowek
i posiada ponad 5% aktywow sektora bankowego;

- spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe (SKOK-i), ktore zrzeszajg
ponad milion cztonkéw;

- towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, ktorych jest 9 (dane z 2008 roku);

- organizacje pozarzadowe dziatajgce w  formie  stowarzyszen
zarejestrowanych oraz fundacji, ktérych jest ponad 63 tysiace (dane na
koniec roku 2006).

¥ A. Baczko, A. Ogrocha: op. cit., s. 24.

. Hausner, N. Lariusz: op. cit., s. 3, 5.

5 Tamze, s. 8.

18 H. Izdebski, M. Matek: Formy prawne podejmowania i prowadzenia dziatalnosci stuzacej realizacji celow
spotecznie uzytecznych poza sektorem finansow publicznych, w szczegdlnosci w zakresie aktywizacji osob
bezrobotnych, w $wietle idei ekonomii spotecznej obowiazujacego stanu prawnego. Warszawa 2005.
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Dokonujac tego zestawienia, ktore obejmuje formy dziatalno$ci klasycznie
przypisywane do ekonomii spolecznej, jego autorzy wyrazaja watpliwosé, czy
faktycznie dziatalno$¢ tych podmiotow zawsze odpowiada zasadom ekonomii
spotecznej, co w szczegdlnosci odnosza do spotdzielni i SKOK-6w. Przyjmujac
takg zasade, nalezatoby stwierdzi¢, ze wyznaczenie obszaru ekonomii spolecznej
w Polsce nie moze polega¢ na prostym zakwalifikowaniu do niej z gory
okreslonych form prawnych, lecz wymaga analizy dzialalno$ci podmiotow w tej
formie wystepujacych w obrocie gospodarczym, z punktu widzenia przyjetych
cech ekonomii spotecznej. Tym samym, omawiane zestawienie mowi, Co najwyzej,
o potencjalnych podmiotach ekonomii spotecznej w Polsce.

Jeszcze wieksza trudno$¢ sprawia rozstrzygniecie, ktore z tych podmiotow
mozna uzna¢ za przedsigbiorstwa spoleczne. Ta trudno$¢ bierze si¢ miedzy innymi
stad, ze pojecia ,,ekonomia spoteczna” i ,,przedsigbiorstwo spoteczne” nie
wystepuja w naszym ustawodawstwie, ani wprost, ani posrednio®’.

Analizujac polskie akty prawne i ich poszczegdlne przepisy, za
przedsigbiorstwo spoteczne bez watpienia mozna uznaé spotdzielnig¢ socjalng. Jako
forma prawna zostata wprowadzona na mocy przepisow w 2004 roku, nowelizacja
Ustawy Prawo Spoéldzielcze z 1982 roku, jako odmiana spotdzielni pracy. W 2006
roku Sejm RP uchwalit ustawe, ktéra w petni determinuje dziatalno$¢ prowadzong
w tej formie: Ustawe o spoéidzielniach socjalnych. Przeczytamy w niej, ze
przedmiotem dziatalno$ci spdldzielni socjalnej jest prowadzenie wspolnego
przedsigbiorstwa w oparciu o osobistg prace czlonkow.

Nie sg przedsigbiorstwami spotecznymi, w sposob oczywisty,
stowarzyszenia, ktorych cele z zasady sa niezarobkowe. Przepisy pozwalaja jednak
na podjecie przez stowarzyszenie dzialalnosci gospodarczej, pod pewnymi
warunkami. Wowczas podlega ono obowigzkowi wpisu do rejestru
przedsigbiorstw. Mamy w takim przypadku do czynienia z sytuacja prowadzenia
przedsigbiorstwa (potencjalnie spotecznego) przez stowarzyszenie zarejestrowane.

Podobnie ma si¢ rzecz z fundacjami, ktore z zasady sg organizacjami non-
profit. Fundacja moze jednak prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ale
wygospodarowane w ten sposob srodki musi przeznaczaé na cele statutowe™.

Polskie prawo przewiduje jednak dwie szczegdlne formy prawne, w ktorej
organizacje pozarzadowe, w tym stowarzyszenia i fundacje, mogg zaktadac
1 prowadzi¢ dzialalno$§¢ gospodarcza. Sa to centra integracji spotecznej oraz
zaktady aktywnosci zawodowej, ktéore mozna uzna¢ w takiej formie za
przedsiebiorstwa spoteczne.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym®® okresla
dzialania, ktorych celem jest integracja osob podlegajacych wykluczeniu, nie
mogacych wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb

173, Hausner, N. Lariusz: op. cit., . 19.
8 Tamze, s. 22.
¥ Dz. U. 2003 nr 122 poz. 1133, www.sejm.gov.pl.
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zyciowych 1 znajdujacych si¢ w sytuacji powodujacej uboOstwo oraz
uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym 1 rodzinnym. Celem ustawy jest udzielenie pomocy
w usamodzielnieniu o0s6b  dotknietych dysfunkcjami, zagrozonych lub
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu poprzez edukacje zawodowa i spoteczna
w celu osiggniecia wiasnym staraniem samodzielno$ci ekonomicznej. Zadania
okreslone w ustawie realizowane sa poprzez zatrudnienie socjalne.

Centrum Integracji Spotecznej jest jednostka organizacyjna realizujaca
program reintegracji zawodowej i spolecznej, poprzez ksztalcenie umiejetnosci
pozwalajacych na pelnienie 16l spotecznych i osigganie pozycji spotecznych
dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu; nabywanie
umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub
podwyzszenie kwalifikacji zawodowych; nauke planowania zycia i zaspokajania
potrzeb wlasnym zatrudnieniem, zwtaszcza poprzez mozliwos$¢ osiggania wtasnych
dochoddw poprzez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza, uczenie umiejetnosci
racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rodkami pienieznymi®.

Omawiana ustawa przewiduje mozliwo$¢ tworzenia takich centrow
integracji spotecznej przez jednostki samorzadu terytorialnego (gminy)
1 organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia i fundacje). Sa to wowczas
wyodrebnione samodzielne jednostki, niezalezne organizacyjnie i finansowo od
instytucji, ktore powotaly je do zycia.

Centrum Integracji Spotecznej powinno wykonywac¢ funkcje:

- spoteczno-wychowawcze (aktywnos¢ w sferze reintegracji spotecznej,
resocjalizacji i socjalizacji);

- ochronne (np. zabezpieczenie odpowiednich warunkow pracy, czasu pracy,
wyzywienia oraz ekwiwalentu wynagrodzenia);

- ckonomiczne (statutowa dziatalno§¢ o charakterze produkcyjnym,
handlowym lub ustugowym);

- edukacyjne (reintegracja zawodowa oraz doskonalenie zawodowe);

- terapeutyczne (eliminowanie psychologiczno-spotecznych  skutkoéw
dysfunkcji, w jakiej znalazly si¢ podopieczni Centrum).

Druga forma umozliwiajagca prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez
stowarzyszenia, fundacje lub inne organizacje spoteczne jest otwieranie zaktadow
aktywnos$ci zawodowe] ZAZ. Podstawy prawne dla dziatalnosci ZAZ stworzyta
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych® a szczegdlowo zagadnienie to reguluje
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 stycznia 2000 roku
w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowe;.

Zaklad taki tworzy si¢ w celu zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci, a takze w celu rehabilitacji

20 ywww.bieda.ewan.pl/socjalne.
% Dz. U. 1997 nr. 123 poz. 776.
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zawodowej 1 spolecznej tych osob oraz przygotowania ich do aktywnego zycia
w otwartym srodowisku na miare¢ ich indywidualnych mozliwosci.

Zaktad aktywnos$ci zawodowej dziata na podstawie przygotowywanego CO
roku planu dziatalno$ci gospodarczej. Plan taki musi zawiera¢ okreslenie rodzaju
prowadzonej dziatalno$ci wytwoérczej lub ustugowej (dostosowanej do
umiej¢tnosei 1 mozliwosci zatrudnionych w nim 0sob niepetnosprawnych), projekt
technologii produkcji, plan sprzedazy, a takze plan ekonomiczny dziatalnosci
gospodarczej (biznesplan).

Przedstawiona charakterystyka réznych prawnych form ekonomii
spotecznej w Polsce wskazuje na to, ze w naszym ustawodawstwie nie zostat jak
dotad, uregulowany status przedsicbiorstwa spotecznego, a utworzenie
i prowadzenie takiego przedsigbiorstwa, cho¢ mozliwe, jest bardzo utrudnione.
Przede wszystkim dlatego, Zze ustawodawca co prawda dopuszcza przez
organizacje spoteczne i samorzady terytorialne dziatalnosci odptatnej, czy szerzej,
dziatalnosci gospodarczej, ale konsekwentnie stara si¢ ja tak ograniczy¢, aby nie
przybierata ona cech przedsigbiorstwa. Konsekwencja takiej sytuacji jest brak
w polskim ustawodawstwie przepisow dostosowanych do dziatania spotek typu
non-profit czy not-for-profit, czyli spotek pozytku publicznego, a to praktycznie
oznacza, ze dziatalno$¢ spolecznie uzyteczna nie moze by¢ zasadniczo prowadzona
w formie przedsigbiorstwa®.

Podsumowanie

Przedsiebiorstwa spoleczne sg przykladem nowatorskich rozwigzan
instytucjonalnych i organizacyjnych, pozostajacych jednak w zgodzie z europejskg
tradycja spoteczng. Zaczynajac od s$wiadczenia ustug spotecznych dla oséb
znajdujacych si¢ w bardzo niekorzystnej sytuacji, rozszerzaja one swoj zakres
dziatania, swiadczgc coraz szersza palete uslug, zaréwno dla jednostek, jak i dla
calej spotecznosci®.

J. Hausner i N. Lariusz * dokonujac analizy pola dzialania przedsigbiorstw
spotecznych w Polsce wskazujg na kilka czynnikow, ktére w oczywisty sposob
tworza bariere ich rozwoju. Naleza do nich m.in.:

e kumulacja negatywnych cech spotecznych i ekonomicznych w regionach
wiejskich i stabo zorganizowanych;

e brak zaufania do inicjatyw podejmowanych przez przedsiebiorstwa
spoteczne;

e niski poziom aktywnosci spotecznosci lokalnych;

22 ). Hausner, N. Lariusz: op. cit., s. 26-27.
2 M. Dziubinska-Michalewicz: op. cit., s. 15.
2], Hausner, N. Lariusz: op. cit., s. 4.
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e postrzeganie przedsigbiorstwa spolecznego jako podmiotu dzialajacego
w obszarach wykluczenia spotecznego, a w zwiazku z tym oferujacego
dobra i ustugi na niskim poziomie;
e Dbrak zaufania spotecznego dla tworzenia paktow/partnerstwa oraz brak
umiej¢tnosci wspotpracowania na rzecz realizacji wspolnych celow;
e brak kooperacji pomiedzy przedsigbiorstwami spolecznymi na szczeblu
lokalnym.
Czynnikiem niewatpliwie hamujacym rozwdj przedsiebiorstw spotecznych
w Polsce jest nieadekwatne ustawodawstwo, ktore raczej je hamuje niz promuje.
Stad konieczne wydaje si¢ przygotowanie i uchwalenie ustawy, ktora w cato$ciowy
sposob regulowataby funkcjonowanie przedsiebiorstw spotecznych.
Przedsi¢biorstwa spoteczne nie moga same rozwigza¢ problemu
bezrobocia, ale maja swdj prywatny udzial w procesie tworzenia miejsc pracy.
Korzysci wytwarzane przez przedsigbiorstwa spoteczne $wiadczace ustugi opieki
spotecznej i na rzecz spolecznosci lokalnych sa podobne do korzysci
wytwarzanych przez jakiekolwiek przedsigbiorstwo oferujgce innowacyjne ustugi,
tym samym stymulujace popyt (prywatny lub publiczny) i tworzace nowe miejsca
pracy. Przedsigbiorstwa spoteczne integrujace poprzez prace moga by¢ raczej
wykorzystywane jako szczegolne narzedzie polityki zatrudnienia, przyczyniajace
sig, w duzym stopniu, do wuzyskania pozytywnych efektow programéow
ukierunkowanych na zwigkszenie zdolno$ci do bycia zatrudnionym tych grup
pracownikow, dla ktorych najtrudniej jest znalez¢ miejsce pracy.
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Streszczenie

Artykut stanowi syntetyczng analiz¢ literatury zwigzane] z funkcjonowaniem
przedsigbiorstw spotecznych w Polsce. Odwotuje si¢ rowniez do prowadzonych w tym zakresie
badan, dzigki czemu stalo si¢ mozliwe przedstawienie opinii Polakoéw na ten temat. Bardzo ciekawy
jest tez przeglad polskiego ustawodawstwa w zakresie zaktadania i prowadzenia przedsigbiorstw
ckonomii spolecznej, ktory wskazuje, ze polskie przepisy sa niejasne i niespojne i nalezaloby
przygotowa¢ i wprowadzi¢ w zycie ustawe, ktora uregulowalaby prawny stan przedsigbiorstw
spotecznych w Polsce.

Summary

The article is a system analysis of bibliography connected with performance of social
enterprises in Poland. It presents also the research of these companies thanks to which it was possible
to show Poles’ opinions in this matter. A very interesting part of the article is a review of Polish
legislation regarding founding and running of social enterprises. The review shows that the
regulations are unclear and incoherent and it is necessary to pass an act to adjust the legal status of
social enterprises in Poland.
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Koncepcja spolecznej odpowiedzialnosci biznesu w opinii
Polakow

The Social Corporate Responsibility in Polish
public opinion

Wstep

Odpowiedzialny biznes to szeroko rozumiana koncepcja obejmujgca wiele
zagadnien: od relacji z pracownikami i przejrzysto$ci wobec akcjonariuszy,
poprzez zaangazowanie w rozw0j lokalnej spotecznosci, do standardow etycznych
wdrazanych takze wobec dostawcow.

Rosnace oczekiwania pracownikéw, inwestorow, spolecznego otoczenia
firmy, czyli interesariuszy, coraz czesciej wymuszaja podjecie 1 praktyczne
stosowanie przez przedsiebiorcow idei spotecznej odpowiedzialnos$ci. Hasto
,odpowiedzialny biznes” stalo si¢ tak popularne, ze przekroczyto granice kregow
biznesowych budzac zywe zainteresowanie rowniez Srodowisk akademickich
1 organizacji pozarzagdowych.

Zauwazalny w ostatnich latach wzrost zainteresowania zasadami
wprowadzania w zycie koncepcji spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu nie tylko
przez korporacje migdzynarodowe dziatajace na polskim rynku, ale réwniez wiele
rodzimych firm z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, skutkuje potrzeba
prowadzenia wieloptaszczyznowych badan zwigzanych z wprowadzeniem w zycie
tej idei, jej rozpoznawalnos$cig 1 postrzeganiem przez Polakow.

Artykul stanowi przeglad badan zwigzanych z koncepcja spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu, prowadzonych w ostatnich latach w Polsce.

Istota spolecznej odpowiedzialnosci biznesu

Zagadnienie spolecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw (w skrocie
CSR od angielskiego okreslenia Social Corporate Responsibility) mozna omawiaé¢
zarowno z punktu widzenia nauk ekonomicznych, filozofii (zwlaszcza etyki), jak
i nauk spotecznych. Silne powigzanie z etyka biznesu objawia si¢ w problemach
z okresleniem sposobu traktowania spotecznej odpowiedzialnosci, ktora — tak jak
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etyka biznesu — moze by¢ analizowana w ujeciu normatywnym albo opisowym. Te
dylematy znajduja swoje odzwierciedlanie w probach zdefiniowania spotecznej
odpowiedzialnos$ci biznesu. Znaczenie odpowiedzialno§ci mozna pogrupowaé
w trzy kategorie: zobowigzan spotecznych (social obligation), reakcji spotecznej
(social reaction) oraz wrazliwosci spotecznej (social responsivness)’.

Swiatowa Rada Biznesu ds. Zrownowazonego Rozwoju traktuje spoteczna
odpowiedzialno$¢ jako etyczne zachowanie przedsi¢biorstwa wobec spoleczenstwa
polegajace na stalym zaangazowaniu biznesu, aby postepowal etycznie
1 przyczynia¢ si¢ do ekonomicznego rozwoju z rownoczesnym ulepszaniem zycia
pracownikow 1 ich rodzin, jak rowniez lokalnej spolecznosci i calego
spoteczefistwa.

L. Zbiegien-Maciag, definiujac spoleczng odpowiedzialnos¢, opisuje ja
jako moralng odpowiedzialnos¢ firmy i zobowigzania do rozliczania si¢ przed
spoteczenstwem ze swojej dzialalno$ci; zwlaszcza przed grupami wewnetrznymi —
wiascicielami i pracownikami oraz grupami zewngtrznymi — akcjonariuszami
i klientami; wladzami lokalnymi, grupami nacisku, ruchami ekologicznymi,
konsumenckimi i dostawcami oraz kooperantami i administracjg panstwowa”.

W definicjach, w ktorych wykorzystywane jest spojrzenie ekonomiczne na
spoteczna odpowiedzialnosé, pojawiaja sie nastgpujace uwagi®:

1) spoteczna odpowiedzialnos¢ jest elementem strategii przedsi¢biorstwa
ulatwiajacym jego zrownowazony rozw6j polegajacy na optymalnym
wykorzystaniu dostepnych zasobdéw przedsigbiorstwa;

2) obecna sytuacja konkurencyjna wymaga od przedsigbiorstw oparcia przewagi
konkurencyjnej na czynnikach pozaekonomicznych. Zastosowanie strategii
spotecznej odpowiedzialno$ci polega na budowaniu dobrych relacji z otoczeniem,
co znajduje swoje odzwierciedlenie w sukcesie ekonomicznym takiego
przedsiebiorstwa;

3) dbanie o grupy zwigzane z przedsigbiorstwem takze w sferach niebezposrednio
zwigzanych z dziatalno$cig podstawowg przedsigbiorstwa pozwala na wytworzenie
lojalnosci Iub co najmniej przychylnosci wsrod potencjalnych klientdéw stosunku
do marki (marek) tego przedsigbiorstwa. Zaniedbywanie potrzeb tych grup moze
z kolei przyczyni¢ si¢ do bojkotu konsumenckiego — ktory potrafi negatywnie
oddziatywa¢ na sytuacj¢ przedsiebiorstwa. Spoteczng odpowiedzialno§¢ mozna
uzna¢ za sposob skutecznego oddziatywania na otoczenie.

Trzecia grupa definicji skupia si¢ na charakterze relacji przedsiebiorstw
i spoteczenstwa. W tym ujeciu spoleczna odpowiedzialno§¢ przedsigbiorstw
traktowana jest jako zjawisko niemalze naturalne, begdace konsekwencja

! M. Sutek, J. Swiniarski: Etyka jako filozofia dobrego dziatania zawodowego. Wydaw. Bellona, Warszawa 2001,
s. 208.

2 J. Nakonieczna: Spoleczna odpowiedzialno$é przedsigbiorstw miedzynarodowych. Wydaw. Difin, Warszawa
2008, s. 19.

% L. Zbiegien-Maciag: Etyka w zarzadzaniu. Wydaw. Centrum Informacji Menedzera, Warszawa 1997, s. 48-49.
*J. Nakonieczna: op. cit. s. 20.
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istnigjacych silnych powigzan migdzy przedsigbiorstwami a spoteczenstwem.
Przedsigbiorstwa jako organizacje otwarte musza bra¢ pod uwage interakcje
z otoczeniem, ktore na zasadzie sprzgzenia zwrotnego wplywajg na ich
funkcjonowanie, a spoteczna odpowiedzialno§¢ jest naturalnym efektem
wystepowania tych wspotzaleznosci’.

Analiza r6znych uje¢ i definicji spolecznej odpowiedzialnosci, pozwala
stwierdzi¢, ze spoteczna odpowiedzialnos$¢ polega na tym, ze przedsicbiorstwa
ponosza nie tylko odpowiedzialno$¢ ekonomiczng i prawna, ale sa zobowigzane do
podejmowania takich dziatan, ktore beda takze przyczynia¢ si¢ do ochrony
i pomnazania dobrobytu spotecznego®. Przedsigbiorstwa bedace odpowiedzialne
spotecznie sa ukierunkowane na swoich interesariuszy (ang. stakeholders), czyli
takie podmioty i grupy, ktore w jaki§ sposob sa zwigzane z dzialalno$cia
przedsigbiorstwa i maja wptyw lub sg pod wptywem tego przedsigbiorstwa.

Z toku przedstawionych rozwazan wynika, Ze na spoteczna
odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstwa sktadaja si¢ rozne rodzaje odpowiedzialnosci,
ktorych w roznym stopniu dotycza wymagania spoteczne. Ceche tg
zauwazyl A. B. Carroll, ktory stworzyt czteroczesciows definicje spolecznej
odpowiedzialno$ci uwzgledniajaca jej wieloaspektowos¢ (rysunek 1).

Rodzaje odpowiedzialno$ci  Spoleczne oczekiwania

UPRAGNIONA
przez spoteczenstwo

Dobrowolna / filantropijna

OCZEKIWANA
Etyczna ,
przez spoteczenstwo
WYMAGANA
Prawna

przez spoteczenstwo

WYMAGANA

Ekonomiczna ,
przez spoteczenstwo

RYSUNEKI. Czteroczg$ciowy model spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw A. B. Carrolla
Zrodto: J. Nakonieczna: Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw miedzynarodowych. Wyd.
Difin, Warszawa 2008, s. 23.

% W. Budzynski: Public Relations. Zarzadzanie reputacj firmy. Wydaw. Poltext, Warszawa 2005, s. 17-19.
¢ J. Nakonieczna: op. cit., s. 21.
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A. B. Carrol wyodrebnit cztery kategorie odpowiedzialnos$ci ze wzgledu na
stopien oczekiwan spotecznych, tworzac na wzér piramidy potrzeb A. Maslowa
piramide odpowiedzialnos$ci spotecznej przedsigbiorstw. Jej podstawe stanowi
odpowiedzialno$¢ ekonomiczna i prawna, ktérej wymaga spoteczenstwo. Nad nimi
znajduje si¢ odpowiedzialno$¢ etyczna — ktora wskazuje na konieczno$¢ robienia
tego, co godziwe, sprawiedliwe i nalezyte. Jest to odpowiedzialno$¢ oczekiwana
przez spoteczenstwo. Najwyzszym poziomem, upragnionym przez spoteczenstwo,
jest odpowiedzialno$¢ dobrowolna lub filantropijna - ogdlnie rzecz biorac
$wiadoma, ktora czyni z korporacji wspélnote obywateli’.

Mie¢dzynarodowe wytyczne dla prowadzenia spolecznie odpowiedzialnej
dzialalnoSci przez przedsiebiorstwa

Pierwsze proby tworzenie wytycznych dla koncepcji spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu zawieraly si¢ w dokumentach dotyczacych
wprowadzania w zycie podstawowych zasad etycznych, ktére powinny by¢
przestrzegane w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej.

Juz w 1976 roku kraje stowarzyszone w OECD opracowaty ,,Wytyczne dla
przedsigbiorstw wielonarodowych”. Wiele kodekséw etycznych poszczegoélnych
korporacji odnosi si¢ — bezposrednio lub posrednio — wlasnie do tego dokumentu.
Wytyczne sa systematycznie doskonalone co kilka lat, tak aby uwzglednialy istotne
oczekiwania rynkéw $wiatowych 1 wyzwania, przed jakimi stoi globalna
gospodarka. Obejmuja wiele aspektow dziatalnosci przedsigbiorstw, od jawnos$ci
informacji poprzez konkurencje, zatrudnienie, do ochrony $rodowiska®.

Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych stanowig zbior
norm i zasad stuzacych prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej w sposob
spotecznie odpowiedzialny. Celem wytycznych jest przede wszystkim budowa
zaufania migdzy przedsiebiorstwami a spotecznosciami, wsrod ktérych
funkcjonuja, poprawa klimatu dla inwestycji zagranicznych i zwickszenie
pozytywnego oddzialywania firm na procesy ekorozwoju. Stosowanie wytycznych
jest catkowicie dobrowolne i nie moze by¢ wymagane przez przepisy prawa.
Wytyczne obejmuja m.in. takie elementy, jak:

udostepnianie informacji,

= stosunki miedzy pracownikami a pracodawcami,
= $rodowisko naturalne,

= zwalczanie korupciji,

* interesy konsumentow,

* nauka i technologia,

= konkurencja,

= podatki®.

7 J. Nakonieczna: op. cit. s. 22.

8 B. Rok: Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym $wiecie. Wydaw. Akademia Rozwoju Filantropii
w Polsce, Warszawa 2004, s. 12.

M. Zemigata: Spoteczna odpowiedzialnosé przedsigbiorstwa. Wydaw. Wolters Kluwer Polska, Krakow 2007,
s. 105.
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TABELA 1. Zestawienie wytycznych dla przedsigbiorstw wielonarodowych OECD

Stosunki pracy: Ochrona $rodowiska:
» prawo do tworzenia zwigzkow » dazenie do trwalego, zrbwnowazonego
zawodowych rozwoju
»  zniesienie pracy dzieci »  dbanie o zdrowie i bezpieczenstwo
»  zniesienie pracy przymusowej ludzi
> likwidacja dyskryminacji » badanie i monitorowanie wptywu na
»  wspolpraca pracodawcow i srodowisko
pracownikow »  konsultacje ze spotecznosciami
»  zapewnienie bezpieczenstwa lokalnymi i pracownikami
»  zatrudnienie kadry lokalnej »  badanie wptywu produkowanych dobr
» szkolenia i ustug na srodowisko
» informowanie o wynikach »  przeciwdziatanie nadzwyczajnym
» uczciwe negocjowanie umow zagrozeniom
zbiorowych » ekologizacja procesow produkcji
» promowanie Swiadomosci

ekologicznej wsrod klientow
»  szkolenie pracownikow

Zwalczanie korupcji: Ochrona konsumenta:

nie oferowanie i nie przyjmowanie »  zgodno$¢ dobr i ustug z normami
tapowek ani innych korzysci » dokfadne i jasne informacje o

» odpowiednie wynagrodzenia dla produkcji
posrednikow »  jasne procedury reklamacyjne

»  przejrzysto$¢ dziatan »  uczciwe praktyki

»  promowanie uczciwosci wérod » respektowanie prywatnosci
pracownikow »  zapobieganie zagrozeniom

» nie finansowa¢ nielegalnie polityki

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Rok B.: Odpowiedzialny biznes w nicodpowiedzialnym
Swiecie. Wydaw. Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2004, s. 13

Innym dokumentem poruszajacym podobne kwestie jest kodeks dla
przedsiebiorstw znany jako ,,Globalne Zasady Sullivana”. Wstepnie zostal on
opracowany z inicjatywy pastora Leona H. Sullivana dla przedsigbiorstw
dzialajacych w Potudniowej Afryce w 1977 roku, jednak stwierdzono, ze zasady te
mozna stosowa¢ bardziej uniwersalnie. Ich ostatnia aktualizacja zostata
przeprowadzona w 1999 roku i obejmuja one takie kwestie jak:

= wsparcie dla powszechnych praw cztowieka;

= prowadzenie polityki rownych szans dla pracownikow;

= poszanowanie prawa do dobrowolnego zrzeszania si¢;

= zapewnienie pracownikom godziwego wynagrodzenia oraz mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji;

= ochrona ludzkiego zdrowia i sSrodowiska;

= wspieranie uczciwej konkurencji;

= wspolpraca z rzagdami i spolecznosciami w krajach dzialania;

= wspieranie postrzegania takich samych zasad przez partnerow
handlowych;

=  zapewnienie przejrzystosci.
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W 1994 roku uczestnicy Okraglego Stolu w Caux przyjeli ,,Zasady
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” i powotali instytucje monitorujaca
upowszechnianie tych zasad. We wstepie autorzy dokumentu piszg: ,,Zachowania
biznesu maja wptyw na stosunki migdzynarodowe oraz na pomyslno$¢ i dobrobyt
nas wszystkich. Dziatalno$¢ gospodarcza stanowi czgsto pierwszy kontakt
pomiedzy narodami, a zmiany spoleczne i ekonomiczne, ktéore wywoluje, maja
znaczacy wpltyw na poziom niepokoju lub zaufania odczuwanego przez ludzi na
calym $wiecie”. W dokumencie tym przyjeto szczegotowe zasady, ktére definiujg
podstawowe obowigzki korporacji wobec klientow, pracownikow, wilascicieli
i inwestoroéw, dostawcow, konkurencji i spotecznosci lokalnych?®.

W Caux przyjeto siedem zasad ogolnych:

Zasada 1. Odpowiedzialnos¢ w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej: od
odpowiedzialno$ci wobec akcjonariuszy ku koncepcji odpowiedzialno$ci wobec
interesariuszy.

Zasada 2. Ekonomiczne i spoteczne oddziatywanie biznesu: ku innowacjom,
sprawiedliwos$ci i wspdlnocie $wiatowej.

Zasada 3. Postepowanie w biznesie: wyjscie poza litere prawa ku duchowi
zaufania.

Zasada 4. Poszanowanie dla regut prawnych.

Zasada 5. Wspieranie wielostronnej wymiany handlowe;j.

Zasada 6. Szacunek dla srodowiska naturalnego.

Zasada 7. Unikanie dziatan sprzecznych z prawem™.

Kazde przedsigbiorstwo angazuje si¢ w CSR na swoj wlasny sposob,
zaleznie od swoich kompetencji, zasobdw, interesariuszy, a takze tradycji
kulturowych, sytuacji spotecznej i ekologicznej obszaru, w ktérym funkcjonuje.
Istnieje kilka powoddw, dla ktorych spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu staje si¢
tak wazna:
globalizacja i idacy za tym wzrost poziomu konkurencji,
rosnace rozmiary i wplywy przedsigbiorstw,
zmiany pozycji i roli, jakg odgrywajg ustugodawcy,
wojna o talenty i wiedzg specjalistyczna,
wzrost aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego w skali globalnej,
zmiana charakteru konsumenta, ktory z odbiorcy biernego staje si¢
odbiorcg krytycznym, zaangazowanym w caty proces produkcji,
wzrost znaczenia nienamacalnych, nierzeczowych zasobow firmy,
zmiana podejécia inwestoréw, ktdrym coraz czesciej wyniki finansowe juz
nie wystarczaja'?.

Spoteczne zaangazowanie firmy i etyczny sposob prowadzenia dziatalno$ci
przynosza korzysci zaro6wno spoteczenstwu, jak i przedsigbiorstwu. Chociaz

VV VVVVVY

B, Rok: op. cit., s. 13-15.
 www.cauxroundtable.org.
2 M. Zemigata: op. cit., s. 101.
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dzialalno$¢ w tym obszarze nie przyniesie szybkich bezposrednich profitow dla
przedsigbiorstwa, to wywrze pozytywny wplyw na jako$¢ zycia i stabilno$¢
otoczenia, w ktorym funkcjonuje.

Mozna wyr6zni¢ cztery podstawowe typy spolecznych postaw
przedsigbiorstw. Typ pierwszy to firmy osiaggajagce maksymalny lub
satysfakcjonujacy zysk oraz bronigce wolnej przedsiebiorczosci. Koncentruja sig
one na maksymalizacji zysku, uwazajac, ze spoteczna odpowiedzialnos¢ ogranicza
wolno$¢ ich funkcjonowania. Typ drugi to firmy zaangazowane spotecznie
1 przyczyniajace si¢ do postepu spolecznego, ktore uwzgledniaja wpltyw
interesariuszy na zysk w dtugim okresie a dziatalnos¢ charytatywna czy sponsoring
sa przez nie traktowane w kategoriach inwestycji i wydatkdw na promocje
i budowanie reputacji. Typ trzeci — firma ksztaltujgca spoteczefistwo — wyraza
zobowigzania przedsigbiorstwa w stosunku do wszystkich interesariuszy oraz
uwzglednia ich oczekiwania i interesy w swojej polityce prowadzenia biznesu.
Czwarty typ to firmy w stuzbie spotecznej oraz zapewniajgce zatrudnienie, ktorymi
sg organizacje stworzone w celu zaspokojenia pewnych potrzeb spotecznych.
W ich przypadku korzysci finansowe znajduja si¢ na dalszym planie®.

Spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu w opinii Polakéw

Od kilku lat instytucje zainteresowane spoteczng odpowiedzialnoscig
biznesu, takie jak Forum Odpowiedzialnego Biznesu, czy organizacje
migdzynarodowe, a takze same przedsigbiorstwa odpowiedzialne spotecznie
zlecajg przeprowadzanie badan, ktore pokazuja, jakie jest nastawienie Polakow do
koncepcji CSR, jak rozumiejg samo pojecie i jakie cechy mu przypisuja. Wyniki
tych badan pozwalaja na wyznaczenie ogodlnych tendencji i kierunku, w jakim
koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu podaza a takze pokazuja, gdzie
jeszcze trzeba wiedze o CSR rozszerzy¢.

W lutym 2005 roku na zlecenie firmy Danone i Forum Odpowiedzialnego
Biznesu, CRS przeprowadzila badanie omnibusowe na ogo6lnopolskiej
reprezentatywnej probie Polakow (odpowiedzi udzielito 1025 oso6b). Celem
badania byla odpowiedZ na pytanie: ,Jak odpowiedzialno$¢ biznesu jest
postrzegana przez Polakow i jakie motywy przypisuja firmom podejmujacym tego
typu dziatalnos¢?”.

Odpowiedzialny biznes jest pojeciem bardzo szerokim, w sktad ktorego
wchodzg z jednej strony dzialania zwigzane z realizacja podstawowych celow
biznesowych przedsiebiorstwa, z drugiej strony inne dziatania, zaréwno te
powigzane z biznesem, jak réwniez skierowane na zewnatrz, polegajace na
spotecznym zaangazowaniu firmy.

¥ M. Zemigata: op. cit., s. 102.
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Zdecydowana wigkszo§¢ Polakow uznaje za odpowiedzialny biznes
dziatania o charakterze etycznym powigzane z biznesem, czyli uczciwe
postgpowanie wobec pracownikow, kontrahentow i klientow (rysunek 2).
Zdecydowanie mniej respondentow wskazuje na realizacje podstawowych celow
biznesowych, jak rowniez dziatania zwigzane z zaangazowaniem spotecznym.

80%

70% +— 68.8%

60%

50%

40%
30%

20%

10%

0%

uczciwe zaangazowanie realizacja trudno powiedzie¢
postepowanie spoteczne podstawowych
celow

RYSUNEK 2. Odsetek osob, ktore zgadzaja si¢ z dang definicja ,,odpowiedzialnego biznesu”

Zrédlo: ,,Odpowiedzialny biznes to przede wszystkim uczciwe postepowanie” Raport z badania
przeprowadzonego na zlecenie firmy Danone i Forum Odpowiedzialnego Biznesu,
www.odpowiedzialnybiznes.pl

Respondenci w tym pytaniu byli proszeni o dokoficzenie zdania: ,,Odpowiedzialny
biznes to...” jedna z czterech zaproponowanych odpowiedzi: ,uczciwe
postepowanie”, ,,zaangazowanie spoleczne”, ,realizacja podstawowych celow”
1 ,trudno powiedzie¢”. Niewielka liczba wskazan na dzialania zwigzane
z zaangazowaniem spotecznym prawdopodobnie wynikalo z dwoch faktéw. Po
pierwsze zadane pytanie wyraznie dotyczylo ,biznesu” a nie dzialan
pozabiznesowych, po drugie prawdopodobnie respondenci uznali, ze w pierwszej
kolejnosci firma powinna postepowac ,,odpowiedzialnie” wewnatrz, a dopiero
potem podejmowac dziatania skierowane na zewnatrz.

Kolejnym zagadnieniem poruszanym w przytoczonym badaniu bylo
zrozumienie motywow, jakie Polacy przypisywali firmom podejmujacym dziatania
w aspekcie odpowiedzialnego biznesu pod katem uczciwego i sprawiedliwego
postgpowania w biznesie 1 zaangazowania w sprawy spoleczne. Rozklad
odpowiedzi udzielonych przez respondentéw przedstawia rysunek 3.
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RYSUNEK 3. Motywy przypisywane dzialaniom zwigzanym z uczciwym i sprawiedliwym
postepowaniem firmy oraz zaangazowaniem spotecznym

Zrodlo: ,,Odpowiedzialny biznes to przede wszystkim uczciwe postepowanie” Raport z badania
przeprowadzonego na zlecenie firmy Danone i Forum Odpowiedzialnego Biznesu,
www.odpowiedzialnybiznes.pl

W  przypadku podejmowania przez firmy dziatlan spotecznie
odpowiedzialnych zdecydowanie czgéciej badani przypisywali to motywom
wewnetrznym (odpowiedzi: ,,firmie si¢ to oplaca” i ,.kierujacy firma sg uczciwi”),
niz zewngtrznym, wynikajacych z jakiej§ formy nacisku (jak np. wymagania Unii
Europejskiej, oczekiwania spoteczenstwa czy pracownikow). Okazuje sie, ze
uczciwe i sprawiedliwe postgpowanie biznesowe bylo postrzegane jako wynikajace
czeg$ciej z uczciwosci osob kierujacych firma (39,1% udzielonych odpowiedzi), niz
z nastawienia na korzysci jakie moga z tego wyniknaé (30,6%).

W ostatnim pytaniu  wywiadu respondenci zostali poproszeniu
o ustosunkowanie si¢ do pieciu rodzajéw dzialan o charakterze spotecznym
i odpowiedz, czy ich zdaniem dziatania te sg podejmowane przez firmy raczej dla
wlasnych korzysci, czy aby zrobi¢ co$ dla spoleczenstwa (respondent miat
mozliwo$¢ wskazania obydwu odpowiedzi). Rozktad odpowiedzi prezentuje
rysunek 4.
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RYSUNEK 4. Odsetek odpowiedzi os6b zgadzajacych si¢ z danym stwierdzeniem (wiasne korzysci
przedsigbiorstwa Iub korzysci dla spoteczenstwa) odnos$nie pigciu réznych dziatalnosci o charakterze

spotecznym
Zrodho: ,,Odpowiedzialny biznes to przede wszystkim uczciwe postgpowanie” Raport z badania
przeprowadzonego na zlecenie firmy Danone i Forum Odpowiedzialnego Biznesu,

www.odpowiedzialnybiznes.pl

Badani mieli do wyboru nastgpujace formy dziatalnosci o charakterze

spotecznym:

1) pomoc biednym i wsparcie celow spotecznych;

2) ochrona $rodowiska naturalnego w regionie, gdzie firma jest zlokalizowana;

3) sprzedaz produktow potaczona z przeznaczeniem czgsci zysku na rzecz celow
spotecznych;

4) sponsoring wydarzen kulturalnych;

5) dbanie o rozw6j pracownikow.

Wyniki przedstawione na rysunku 4 pokazuja, ze bezposrednia pomoc
biednym jest postrzegana jako dziatalno$§¢ w najwigkszym stopniu motywowana
dobrem spoteczenstwa. Jest to jedyny rodzaj dziatalnosci, gdzie przypisywanie
motywoéw wynikajacych z nastawienia na dobro spoleczenstwa przewyzszyto
przypisywanie motywow wynikajacych z wtasnych korzysci firmy.

Tego typu dziatania przez wiele lat wzbudzaly wiele kontrowersji wsrod
Polakéw, wynikajacych przede wszystkim z przypisywania firmom nieczystych
intencji takich dziatan. Tematyka ta zostala poruszona w badaniach, ktoérych
tematem byla opinia Polakow na temat filantropii biznesu, przeprowadzonych
przez firmy On Board PR — ECCO Network i PBS DGA. Badanie opinii publicznej
przeprowadzono w czerwcu 2008 roku na losowo dobranej, reprezentatywnej
probie dorostych mieszkancéw Polski.
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Wyniki badania jednoznacznie wskazuja, ze dobroczynnos$¢ biznesu nie
zawsze spotyka si¢ z uznaniem, na ktore liczg firmy podejmujgce spoteczne
dziatania. Zdecydowana wigkszo$¢ Polakoéw byla zdania, ze firmy czesto lub
prawie zawsze wydaja na promocje swojej dobroczynno$ci wigcej, niz na same
dzialania spoteczne przez nie podejmowane (rysunek 5).

Nie mam
zdania; 14%

Nie, rzadko;
10%

Nie, prawie l>
nigdy; 3%

Tak, czesto;
41%

Tak, prawie
zawsze; 32%

RYSUNEK 5. Wydatki na promocje dobroczynnosci a wydatki na dziatalno$¢ spoteczna

Rozktad odpowiedzi udzielonych przez respondentdéw na pytanie: ,,Czy zdarza si¢, ze firmy wydaja
wigcej na promocje swojej dobroczynnosci niz na samg dziatalnos$¢ spoteczng?”

Zrédto: Raport On Board Network: Odpowiedzialny biznes: sceptycyzm
www.odpowiedzialnybiznes.pl

Firmy podejmowaty dziatania dobroczynne majac nadziej¢, ze poprawi to ich
wizerunek. Niestety nie zawsze rozumieja, ze jesli przesadza z promocja, ich
aktywnos$¢ bedzie budzi¢ raczej niesmak niz zachwyt.

Z przeprowadzonego badania wynika rowniez, ze zdaniem 93% Polakow
firmy moglyby robi¢ duzo wigcej w obszarze dzialalnosci dobroczynnej. Zaledwie
4% respondentow jest przeciwnego zdania.

Wyniki badania pokazuja takze poglady dorostych mieszkancow Polski na
temat przyczyn podejmowania przez firmy dziatalnosci spotecznej (rysunek 6).
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Robia to z poczucia

To ich obowigzek, odpowiedzialnosci,

s3 to winne to dobrze o nich

spoteczenstwu; 15% swiadezy; 9%

Robig to, bo
potrzebuja promocji,
a takie dziatania
przynosza im
rozglos; 76%

RYSUNEK 6. Przyczyny podejmowania przez firmy dziatalnosci spotecznej
Zrodto: Raport On Board Network: Odpowiedzialny biznes: sceptycyzm
www.odpowiedzialnybiznes.pl

Zdecydowana wigkszo$¢ Polakow (76%) jest zdania, ze firmy podejmuja
dziatalnos¢ filantropijna, ,,bo takie dzialania przynosza im rozgtos”. 15% Polakow
uwaza, prowadzenie takich dziatan to obowigzek biznesu. Zaledwie 9% Polakow
jest zdania, ze biznes podejmuje dziatania dobroczynne ,z poczucia
odpowiedzialno$ci”.

Regionalne badania zaangazowania spolecznego biznesu w Polsce

Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce w ramach programu ,,Newsweek
— Biznes Odpowiedzialny” na przelomie 2007 i 2008 roku przeprowadzita cykl
regionalnych badan spotecznego zaangazowania przedsi¢biorstw w Polsce. Do
udziatu w badaniu zaproszono przedstawicieli przedsiebiorstw z calego kraju, ktore
regularnie lub okazjonalnie angazuja si¢ w dziatalno$¢ spoteczng. Celami badania
bylo okreslenie obszar6w dziatalnosci spotecznej, form spotecznego
zaangazowania, grup beneficjentow i zasiggu dziatan spotecznych oraz procedur
i naktadow na przedsiewzigcia spoteczne w polskich przedsigbiorstwach. Badania
na probie dobranej metoda celowo-kwotowa, liczacej 325 przedsiebiorstw z calej
Polski, byly przeprowadzone metoda wywiadu kwestionariuszowego.

Badane przedsigbiorstwa mozna podzieli¢ na cztery grupy, ze wzgledu
na liczbe zatrudnionych w nich pracownikow. W badaniu udziat
wzieto 6% mikroprzedsigbiorstw (zatrudniajacych do 10 osob), 22% matych
przedsigbiorstw (zatrudniajgcych od 11 do 50 pracownikow), 35% s$rednich
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przedsigbiorstw (zatrudniajacych od 51 do maksymalnie 249 pracownikow)
1 37% duzych przedsigbiorstw (gdzie zatrudnienie przekracza 250 0sob).

W badanej grupie firm najczgsciej wymienianym obszarem, w ktorym
dziala spotecznie jest pomoc spoteczna i ustugi socjalne. Wsparcie takie
deklarowato 69% badanych przedsigbiorstw. Rownie chetnie wspierane byly sport
i rekreacja (61%) oraz edukacja (57%). Pomoc humanitarng wspierato
27% badanych firm, a ekologi¢ i ochrong $rodowiska - 26%. Najrzadziej firmy
wspieraty nauke i badania (20% wskazan) oraz inicjatywy obywatelskie (14%).

Najczgsciej przedsicbiorstwa udzielalty wsparcia spolecznego poprzez
dotacje celowe (taka forme¢ wymienia 71% badanych). Innymi formami
dzialalno$ciami spotecznymi prowadzonymi przez przedsigbiorstwa byly:
darowizny nadwyzek produkcji (31%), udostepnianie sprzgtu i urzadzen (25%)
a takze szkolenia (16%), fundusze celowe i stypendia (po 15%), uzyczanie
pomieszczen (14%) i prowadzenie kampanii spotecznych (12%). Najrzadziej
wspierane byly: doradztwo (10%), wolontariat pracowniczy (8%) i programy
grantowe (6%). Kategorie beneficjentow dziatan CSR polskich przedsigbiorstw
zawiera tabela 2.

TABELA 2.Kategorie beneficjentow dziatan CSR polskich przedsigbiorstw (w%)

Kategoria beneficjentow dziatan CSR Odsetek udzielonych odpowiedzi
Instytucje publiczne, domy dziecka, szkoty, szpitale 87
Organizacje pozarzadowe 80
Organizacje sportowe 34
Osoby prywatne 27
Organizacje koscielne i religijne 24
Rodziny lub bliscy pracownikow 24
Podmioty komercyjne, muzea, galerie 18
Organizacje hobbystyczne 4

Zrodlo: Regionalne badania zaangazowania spotecznego biznesu w Polsce, www.dobrybiznes.info

Z przeprowadzonych badan wynika, ze 39% badanych przedsi¢biorstw
angazowalo si¢ w dziatania spoteczne o zasiegu krajowym a 31% o zasiggu
wojewodzkim. W przypadku 12% firm, sg to dzialania na terenie miasta, w ktorym
przedsigbiorstwo na co dzien funkcjonuje, a 18% badanych wskazato, ze zasieg
CSR ogranicza si¢ do powiatu lub gminy.

Wigkszo$¢ badanych przedsigbiorstw nie posiadalo wewngetrznych
procedur wspotpracy z beneficjentami spolecznymi (62%). Dzialania CSR
odbywaja si¢ na zasadzie wdrazania strategii spotecznej odpowiedzialno$ci
w przypadku 37% firm, a w przypadku 1% badanych przedsigbiorstw jest to trudne
do jednoznacznego stwierdzenia nawet przez kadre nimi zarzadzajaca.

Warto§¢ wsparcia finansowego udzielanego przez firmy w ramach
dziatalnosci spolecznej byla rézna. Najwiecej, 29% badanych przedsigbiorstw
okreslito, ze w 2007 roku pomoc finansowa przez nie udzielona nie przekroczyta
lacznej kwoty 10 tysiecy zt. W przypadku 25% firm warto$¢ ta wahala sig¢
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w przedziale miedzy 11 a 50 tysigcy ztotych. Nie mniej niz 51 tysiecy i nie wigcej
niz 100 tysiecy zlotych na dzialania spoteczne przeznaczylo 10% badanych
przedsigbiorstw. Od 101 do 500 tysigcy ztotych wynosito wsparcie finansowe
udzielone przez 8% przedsigbiorstw, a powyzej 500 tysigcy zlotych wydato
7% badanych firm. Co ciekawe, az 22% sposrod przedsigbiorstw objetych
badaniem odmoéwito podania nawet przyblizonej kwoty udzielonej pomocy
finansowe;j.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania na temat spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw, nalezy stwierdzi¢, iz na znaczeniu zyskuja spoteczne
1 ekologiczne funkcje przedsiebiorstwa, ktore warunkujg jego rozwdj i przetrwanie
W przysztosci.

Zadaniem przedsigbiorcéw i menedzerow jest dziatanie w sposob taki, aby
ekonomiczne prawa wolnego rynku w coraz wigkszym stopniu stuzyly
cztowiekowi.

Organizacja odpowiedzialna spotecznie t0 oOrganizacja nastawiona na
kapitat intelektualny, na wiedze, organizacja uczaca sig, stuzaca otoczeniu, otwarta
na zmiany, wrazliwa na zjawiska wewnetrzne i zewngtrzne.
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Streszczenie

W pierwszej czesci artykulu przedstawiono teoretyczne podstawy koncepcji spotecznej
odpowiedzialnoéci biznesu a takze dokonano przegladu definicji CSR w trzech wymiarach:
etycznym, ekonomicznym i spotecznym. Druga cz¢$¢ to analiza wynikéw dostepnych badan na temat
opinii Polakéw o koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci a takze dziatalnosci polskich
przedsigbiorstw w zakresie CSR.

Summary

The article has two main parts. The first, describes the theoretical approach to the Social
Corporate Responsibility as well as performs review of the CSR definition in the three dimensions:
ethical, economic and social. Second part provides the results analyse of the available research. The
presented studies were conducted on Poles views and opinions about the CSR concept and also
regarding polish enterprises activities in range of CSR.
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Warunki tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw na
obszarach wiejskich

The conditions of creating and development of micro
enterprises on the rural areas

Wstep

Dywersyfikacja dziatalno$ci gospodarczej i wspieranie przedsiebiorczo$ci
na obszarach wiejskich stanowi bardzo wazny element w zakresie polityKi
strukturalnej Unii Europejskiej. Jednym z jej instrumentow jest dziatanie majace na
celu wspieranie procesu tworzenia i rozwoju mikroprzedsigbiorstw.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie uwarunkowan procesu
tworzenia i rozwoju mikroprzedsi¢biorstw w $wietle istniejacych przepisow prawa
unijnego 1 krajowego. W artykule zaprezentowane zostalo pojecie
mikroprzedsigbiorstwa, strategia UE wobec tworzenia mikroprzedsiebiorstw na
obszarach wiejskich oraz uwarunkowania krajowe.

Pojecie mikroprzedsi¢biorstwa

Zgodnie z postanowieniami ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
panstwo stwarza, z poszanowaniem zasad réwnosci i konkurencji, korzystne
warunki dla funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorcow, w szczegdlnosci przez':

1) inicjowanie = zmian stanu  prawnego  sprzyjajacych  rozwojowi
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow, w tym dotyczacych
dostepu do s$rodkow finansowych pochodzacych z kredytow i pozyczek oraz
poreczen kredytowych;

2) wspieranie instytucji umozliwiajacych finansowanie dziatalnosci gospodarczej
na dogodnych warunkach w ramach realizowanych programow rzadowych;

3) wyréwnywanie warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu
na obcigzenia publicznoprawne;

4) utatwianie dost¢pu do informacji, szkolen oraz doradztwa;

! Zob. ustawa z dnia 02.07.2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz.U.04.173.1807).
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5) wspieranie instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz przedsigbiorcow;
6) promowanie wspotpracy mikroprzedsigbiorcOw oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow z innymi przedsi¢biorcami polskimi i zagranicznymi.

W $wietle zapisu art. 104 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej za
mikroprzedsigbiorcg uwaza si¢ taka osobe, ktéra w co najmniej jednym
z dwoch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniata Sredniorocznie mniej niz 10 pracownikow oraz

2) osiggneta roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 milionow euro
lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyty rownowartosci w ztotych 2 milionow euro.

Kluczowa kwestia zatem jest wielko§¢ zatrudnienie (mierzona
sredniorocznie w przeliczeniu na pelne etaty), ktéra nalezy analizowaé
W powiazaniu ze sprzedaza netto lub sumg aktywoéw. Spetnianie dwoch z trzech
wczesniej wymienionych kryteriow pozwala na uznanie danego przedsiebiorcy za
mikroprzedsigbiorceg.

Definiujac pojecie mikroprzedsigbiorcy nalezy takze wskazac na istnienie
pewnych okolicznosci, ktore nie pozwalaja na zakwalifikowanie przedsiebiorcy do
kategorii mikroprzedsigbiorcow, pomimo spelniania warunkéw ustawowych.
Wylaczenia te wynikaja z przepisdw rozporzadzenia Komisji Europejskiej®. Nie
uznaje si¢ za mikroprzedsigbiorce, przedsigbiorcy, w ktorym Skarb Panstwa,
jednostka samorzadu terytorialnego lub inny przedsiebiorca (maty, $redni, duzy)
posiada powyzej 25% udziatow. Ponadto, w przypadku posiadania przez
przedsigbiorce podmiotow zaleznych, nalezy bada¢ spelnianie kryteriow
ustawowych w odniesieniu do catej grupy kapitatowe;.

Strategia UE wobec rozwoju przedsi¢biorczosci
na obszarach wiejskich

Srodki finansowe przeznaczone na réznicowanie gospodarki wiejskiej
1 poprawe jako$ci zycia na obszarach wiejskich (o$ priorytetowa nr 3) powinny
wspiera¢ nadrzedny priorytet tworzenia mozliwosci zatrudnienia i warunkow
rOZWOju3. Srodki powinny byé¢ stosowane do wspierania tworzenia mozliwosci,
nabywania kwalifikacji i organizowania rozwoju strategii lokalnej, a takze
przyczynia¢ si¢ do zapewnienia atrakcyjnosci obszaréw wiejskich dla przysztych
pokolen. W promowaniu szkolen, informacji i przedsigbiorczos$ci nalezy wziagé¢ pod
uwage szczego6lne potrzeby kobiet, ludzi mtodych i starszych pracownikow.

2 Rozporzadzenie nr 70/2001/WE z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i §rednich przedsigbiorstw (WE L 10 z 13.01.2001, z p6zn.zm.).

® Opracowano na podstawie Decyzji Rady UE z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych
Wspdlnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich (okres programowania 2007-2013 (Dz.U.UE L z dnia 25 lutego
2006 r.).
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W celu realizacji tych priorytetdw zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
skoncentrowania wsparcia na kluczowych dziataniach. Takie dziatania kluczowe
moglyby obejmowac:

v" Mobilizacje dziatalnosci gospodarczej i podniesienie wskaznika zatrudnienia
W szerzej rozumianej gospodarce wiejskiej.

Roéznicowanie jest niezbedne dla wzrostu gospodarczego, zatrudnienia
1 zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i tym samym przyczynia si¢ do
lepszej rownowagi terytorialnej, zaré6wno w sensie ekonomicznym, jak
i spotecznym. Turystyka, rzemiosto i zapewnienie udogodnien wiejskich sg
sektorami rozwijajacymi si¢ w wielu regionach, oferujac mozliwosci zarowno dla
roéznicowania w gospodarstwie rolnym poza rolnictwem, jak i tworzenie
mikroprzedsigbiorstw w szerzej rozumianej gospodarce wiejskie;j.

v Promowanie wchodzenia kobiet na rynek pracy.

W wielu obszarach wiejskich konkretne przeszkody tworzy brak mozliwosci
zapewnienia wlasciwej opieki nad dzie¢mi. Lokalne inicjatywy tworzenia
osrodkow opieki nad dzie¢mi mogg ulatwi¢ dostgp do rynku pracy. Moga one
obejmowac¢ tworzenie infrastruktury opieki nad dzie¢mi, potencjalnie
w polaczeniu z inicjatywami zachgcajacymi do tworzenia malych przedsigbiorstw
zwigzanych z dziatalnosciag wiejska i lokalnymi ustugami.

v' Ozywienie wsi.

Zintegrowane inicjatywy laczace rdéznicowanie, przedsigbiorczos¢, inwestowanie
w dziedzictwo kultury, infrastrukturg lokalnych ustug i odnowe moze przyczynic¢
si¢ do poprawy zarowno perspektyw gospodarczych, jak i jakosci zycia.

v Rozw0j mikroprzedsiebiorczosci i rzemiosta, co moze opiera¢ si¢ na
tradycyjnych umiejetnosciach lub wprowadza¢ nowe umiejetnosci, szczegdlnie gdy
jest to zwigzane =z zakupem nowego sprzetu, szkoleniem, wspieraniem
przedsigbiorczosci i rozwojem struktury gospodarcze;.

v Szkolenie mtodych ludzi w umiej¢tnosciach potrzebnych do réznicowania
lokalnej gospodarki, co moze dopasowaé si¢ do popytu na turystyke, rekreacje,
ustugi srodowiskowe, tradycyjng dziatalno$¢ na wsi i produkty wysokiej jakos$ci.

v' Zachgcanie do wdrazania i rozprzestrzeniania ICT (technologia
informacyjna i komunikacyjna).

Wdrazanie i1 rozprzestrzenianie ICT ma na obszarach wiejskich zasadnicze
znaczenie dla roznicowania, jak roéwniez rozwoju lokalnego, zapewnienia
miejscowych ushug i promowania e-integracji. Efekt skali mozna osiagna¢ poprzez
inicjatywy z dziedziny ICT w danej miejscowosci taczace zastosowanie sprzgtu
ICT, tworzenie sieci i e-umiej¢tno$ci poprzez struktury wspolnotowe. Takie
inicjatywy moga w duzej mierze ulatwi¢ wdrazanie informatyki
w miejscowych gospodarstwach rolnych 1 przedsigbiorstwach wiejskich
i przyjmowanie e-biznesu i e-handlu. Trzeba w pelni wykorzysta¢ mozliwosci
stwarzane przez Internet i tacznos$¢ szerokopasmowa, wspierane, przyktadowo, ze
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strony programéw regionalnych w ramach funduszy strukturalnych, aby
przezwyciezy¢ niekorzysci lokalizacji;

v' Stworzenie i innowacyjne wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii, co
moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia nowych rynkéw zbytu na produkty rolne
i le$ne, zapewnienia ustug lokalnych oraz réznicowania gospodarki wiejskiej;

v' Promowanie rozwoju turystyki.

Turystyka jest glownym rozwijajacym si¢ sektorem w wielu obszarach wiejskich
i moze opieraé si¢ na dziedzictwie kultury i przyrody. Zwigkszone wykorzystanie
ICT w turystyce do rezerwacji, promocji, marketingu, tworzenia ushug
i dziatalnos$ci rekreacyjnej moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu liczby turystow
1 dhugos$ci pobytu, szczegdlnie tam, gdzie zapewnia to dostep do matych osrodkow
i zacheca do agroturystyki.

v' Modernizacj¢ miejscowej infrastruktury, szczegdlnie w nowych panstwach
cztonkowskich.

W nadchodzacych latach zostang poczynione znaczne inwestycje w podstawowa
infrastrukture telekomunikacyjng, transportows, energetyczng i wodng. Znaczne
wsparcie dostepne bedzie z funduszy strukturalnych, poczawszy od sieci
transeuropejskich poprzez zapewnienie potaczenia z biznesem lub z parkami
naukowymi. Aby w pelni wykorzysta¢ efekt mnoznikowy w sensie zatrudnienia
i wzrostu gospodarczego, lokalna infrastruktura na matg skal¢ wspierana
programami rozwoju obszaréw wiejskich moze odgrywaé zasadnicza rolg
w taczeniu tych znacznych inwestycji z lokalnymi strategiami réznicowania
i rozwoju potencjatu rolnictwa i sektora spozywczego.

Wsparcie dla mikroprzedsiebiorstw w ramach PROW 2007-2013

Polska, z racji cztonkostwa w UE, objeta zostala mechanizmami wspolnej
polityki rolnej, w tym mozliwoscig korzystania ze srodkéw EFRROW, na zasadach
okre$lonych w stosownych przepisach®. W zwiazku z nowymi uwarunkowaniami
1 mozliwo$ciami w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowany zostat
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, ktéry ma zapewni¢ wiasciwe
wykorzystanie srodkow unijnych®.

Realizacja dzialania ,,Tworzenie i1 rozwdj mikroprzedsigbiorstw” ma
przyczyni¢ si¢ do stworzenia warunkow dla dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarczej i poprawy mozliwosci zatrudnienia, przyczyniajac si¢ tym samym do
zrbwnowazonego rozwoju ekonomiczno-spotecznego obszaréw wiejskich. Pomoc

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki
rolnej (Dz.U.UE L z dnia 11 sierpnia 2005 r.), Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1974/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. ustanawiajace szczegolowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
w sprawie wsparcia rozwoju obszaré6w wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) (Dz.U.UE L z dnia 23 grudnia 2006 r.).

® Materiat informacyjny Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (www.minrol.gov.pl).
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bedzie udzielana z tytutlu inwestycji, zwigzanych z tworzeniem lub rozwojem
mikroprzedsiebiorstw dziatajacych w zakresie:

* ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa,

* ustug dla ludnosci,

* drobnej wytworczosci, rzemiosta lub rekodzieta,

* robot 1 ustug budowlanych oraz instalacyjnych,

* ushug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem,
* ushug transportowych,

* ustug komunalnych,

* przetworstwa produktéw rolnych lub jadalnych produktéw lesnych,

* magazynowania lub przechowywania towaréw,

» wytwarzania materialow energetycznych z biomasy,

* rachunkowosci, doradztwa i ustug informatycznych.

Wsparcie moze by¢ przyznane, jezeli projekt jest uzasadniony
ekonomicznie, spelnia wymagania wynikajace z obowigzujacych przepisow prawa,
ktére maja zastosowanie do tego projektu. Wsparcie moze by¢ przyznane:
a) osobie fizycznej, jezeli:

- ma miejsce zamieszkania w miejscowosci nalezacej do gminy wiejskiej, gminy
miejsko-wiejskiej z wylaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow lub
gminy miejskiej z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancow,

-w przypadku podmiotéw $§wiadczacych ustugi dla gospodarstw rolnych Iub
lesnictwa dopuszcza si¢ osoby fizyczne, ktéore maja miejsce zamieszkania na
terenie gminy miejsko-wiejskiej, z wylaczeniem miast powyzej 20 tys.
mieszkancow,

-jezeli operacja jest zwigzana z nieruchomos$cia, oprocz powyzszych,
nieruchomos$¢ ta znajduje si¢ na terenie w miejscowosci nalezacej do gminy
wiejskiej, gminy miejsko-wiejskiej z wylaczeniem miast liczacych powyzej
5 tys. mieszkancow lub gminy miejskiej z wylaczeniem miejscowosci liczacych
powyzej 5 tys. mieszkancow,

-w przypadku podmiotéw $§wiadczacych ustugi dla gospodarstw rolnych Iub
lesnictwa dopuszcza si¢ nieruchomos$ci potozone na terenie gminy miejsko-
wiejskiej, z wytaczeniem miast powyzej 20 tys. mieszkancow,

- jezeli w ciggu ostatnich 2 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o przyznanie
pomocy nie przyznano pomocy w ramach dzialania ,,Wsparcie oraz promocja
przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienie” objetego Programem Operacyjnym
,,Kapitat Ludzki, 2007-2013”,

b) osobie prawnej, jezeli:

- wykonuje we wlasnym imieniu dziatalno§¢  gospodarcza  jako
mikroprzedsigbiorca,

- nie podlega przepisom o spot. ubezpieczeniu rolnikow w pelnym zakresie,
- jest wpisana w Krajowym Rejestrze Sadowym, jej siedziba lub oddziat oraz,
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w przypadku operacji zwigzanych z nieruchomo$cia, miejsce potozenia
nieruchomosci znajdujg si¢ na terenie gminy wiejskiej lub gminy miejsko-wiejskiej
z wylaczeniem miast powyzej 5 tys. mieszkancow lub gminy miejskiej
z wylaczeniem miejscowosci powyzej S tys. mieszkancow, a w przypadku grup
producentdw rolnych, wstgpnie uznanych grup producentow owocow i1 warzyw,
organizacji producentéw owocow i warzyw oraz podmiotow $wiadczacych ustugi
dla gospodarstw rolnych lub le$nictwa dopuszcza si¢ dodatkowo miasta do 20 tys.
mieszkancoéw potozone na terenie gminy miejsko-wiejskiej,

¢) wspolnikom spotki cywilnej, jezeli:

- kazdy ze wspolnikow wykonuje we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza
jako mikroprzedsigbiorca,

- kazdy ze wspolnikow jest obywatelem UE, nie ukonczyl 60 roku zycia, nie
podlega przepisom o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, nie podlega
wykluczeniu w mys$l rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 oraz spelnia
warunki dotyczace miejsca zamieszkania jak w przypadku osoby fizycznej,
a siedziba lub oddzial, a w przypadku operacji zwigzanej z nieruchomoscia,
miejsce potozenia nieruchomosci spetnia wymagania analogiczne do wymagan dla
0S. prawnej.

Pomoc przyznaje si¢ podmiotowi, ktory spelnia odpowiadajace mu
warunki wymienione wczesniej oraz zostal mu nadany numer identyfikacyjny
w trybie przepisow o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci.

Ponadto pomoc moze by¢ przyznana na operacje, ktdra jest uzasadniona
ekonomicznie, nie jest finansowana z udzialem innych $rodkéw publicznych
1 obejmuje wylgcznie inwestycje zwigzane z podjeciem lub wykonywaniem
dziatalnosci gospodarczej w zakresie okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia
lub wytwarzania produktow energetycznych z biomasy, ktorej realizacja nie zostata
rozpoczgta przed dniem zawarcia umowy z ARIMR.

Pomoc ma forme zwrotu czgsci kosztéw kwalifikowalnych projektu
w wysokosci do 50%. Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu
beneficjentowi nie moze przekroczy¢ 300 tys. zt., przy czym maksymalna pomoc
WYnosi:
- 100 tys. zt jezeli biznesplan przewiduje utworzenie od 1 do 2 miejsc pracy
(w przeliczeniu na pelne etaty srednioroczne),
- 200 tys. zt jezeli biznesplan przewiduje utworzenie powyzej 2 miejsc pracy
(w przeliczeniu na pelne etaty srednioroczne),
- 300 tys. zt jezeli biznesplan przewiduje utworzenie co najmniej 5 miejsc pracy
(w przeliczeniu na pelne etaty srednioroczne).

W przypadku przetworstwa produktow rolnych lub jadalnych produktow
lesnych maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi wynosi
100 tys. ztotych.
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Refundacji  ze  $rodkow  unijnych  moga  podlega¢  koszty:
- budowy, przebudowy lub remontu polaczonego z modernizacja niemieszkalnych
obiektow budowlanych wraz =z zakupem instalacji technicznej oraz
koszty rozbiorki 1 utylizacji materialdéw  szkodliwych  pochodzacych
z rozbiorki;
- nadbudowy, przebudowy lub remontu potaczonego z modernizacjg istniejagcych
budynkow mieszkalnych wraz z zakupem instalacji technicznej oraz koszty
rozbiorki 1 utylizacji materiatow szkodliwych pochodzacych z rozbiorki;
- zagospodarowania terenu;
- zakupu maszyn, urzadzen, narzedzi, wyposazenia i sprzetu;
- zakupu sprzetu komputerowego 1 oprogramowania stuzacego wsparciu
podejmowanej lub rozwijanej dziatalnosci gospodarczej;
- zakupu $rodkoéw transportu, z wyltaczeniem zakupu samochodow osobowych
przeznaczonych do przewozu mniej niz 8 osob wraz z kierowca w wysokos$ci
nieprzekraczajacej 75% inwestycyjnych kosztow kwalifikowalnych operacji —
w przypadku dziatalno$ci gospodarczej w zakresie $wiadczenia wylgcznie ustug
transportowych, lub w wysokosci nieprzekraczajacej 50% inwestycyjnych kosztow
kwalifikowalnych operacji — w przypadku dziatalnosci  gospodarczej
w zakresie $wiadczenia innych ustug niz ustugi transportowe;
- koszty ogolne nie przekraczajace wysokosci 10% kosztéw kwalifikowalnych
catego projektu, obejmujace m.in. koszty sporzadzenia niezbednej dokumentacji
(kosztorysy, projekty architektoniczne i budowlane, dokumentacji technologicznej

itp.).
Podsumowanie

Dotacje unijne dla mikroprzedsiebiorcow nalezy postrzegaé jako formg
premii za inicjatywe i zdecydowane dziatanie. Organy udzielajace dotacji
doskonale zdajg sobie sprawe z faktu, ze pierwsze dwa lata w funkcjonowaniu
mikroprzedsigbiorstwa w dobie gospodarki wolnorynkowej sa postrzegane dzi$
jako walka o przetrwanie, walka toczona z dnia na dzien z konkurencja. Bariery
jakie napotykajg polskie mikroprzedsigbiorstwa na starcie w tzw. okresie inkubacji
beda stopniowo niwelowane poprzez udzielanie wsparcia na projekty inwestycyjne
oraz doradcze, wprowadzajace do tych firm innowacyjne rozwigzania (produktowe
i technologiczne). Bezzwrotne dotacje nie s3 jednak forma zapomogi i pozyskaja je
jedynie wnioskodawcy planujacy zrealizowaé projekty o szczegdlnym znaczeniu.
Rodzajami dziatalno$ci szczegdlnie wspieranymi beda przedsigwzigcia w zakresie
promocji waloréw turystycznych regionow, projekty zakladajace badania i rozwoj,
a takze przyczyniajace si¢ do ochrony srodowiska naturalnego.

W ramach tzw. osi priorytetowej nr 3, zatytulowanej ,,Jakos¢ Zycia na
obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej — dziatanie ,, Tworzenie
i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” Polska ma do dyspozycji ogdélem ponad 1 mld zi,
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z tego ok. 75% bedzie pochodzi¢ ze srodkow EFRROW, a pozostate 25% to
uzupetnienie srodkami wtasnymi budzetu krajowego.
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Streszczenie

Niniejszy artykul stanowi probe wskazania prawnych mozliwo$ci w zakresie tworzenia
i rozwoju mikroprzedsicbiorstw na obszarach wiejskich w latach 2007-2013. W artykule
zaprezentowane zostalo pojecie mikroprzedsigbiorstwa, strategia UE wobec tworzenia
mikroprzedsigbiorstw na obszarach wiejskich oraz uwarunkowania krajowe w tym zakresie.

Summary

The present article is an attempt of showing formal condition in process of creating and
development of micro enterprises on the rural areas in period 2007-2013. On the base of proper law
regulations was presented: the definition of micro enterprises, the strategy of European Union towards
development micro enterprises on the rural areas and the condition in polish country.
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Uwarunkowania rozwoju sektora malych i srednich
przedsi¢biorstw na przykladzie gminy Lukta

Conditionings of the development of small and medium
enterprises sector on example of Lukta municipality

Wstep

Obecnie istnieje powszechna zgoda co do tego, ze kluczem do trwatego
rozwoju gospodarki jest rynek i prywatna przedsiebiorczo$¢, panstwo za$ powinno
odgrywa¢ wazna, ale uzupelniajaca role w zyciu gospodarczym'. W Polsce
uksztaltowat si¢ ,,rynek pracodawcy”, charakteryzujacy sie¢ nadwyzka liczby osob
poszukujacych pracy nad liczba miejsc pracy. Zmiany w catej gospodarce
potwierdzily znaczenie indywidualnej przedsigbiorczosci, ktora jest coraz szerzej
wymieniana w kontekécie rozwoju lokalnego, restrukturyzacji i prywatyzacji
gospodarki oraz tworzenia nowych, trwatych miejsc pracy”.

W malych i $rednich przedsigbiorstwach (MSP) dostrzega si¢ powszechne
narzedzie modernizacji i unowocze$niania procesu produkcji, rozwoju sektora
ustug i handlu®. Mate i érednie firmy sa bardziej elastyczne w swoim dziataniu,
szybko dostosowuja sie¢ do potrzeb rynku. Tworza czesto otoczenie duzych firm,
sprzyjajag rozwojowi regionu” i gminy. Czgsto jednak borykaja si¢ z wieloma
barierami. Ograniczen rozwoju przedsigbiorczo$ci w gminach jest bowiem wiele.
Roézna jest ich ranga. Jedne sg od gminy niezalezne, maja charakter ograniczen
makroekonomicznych, zewnetrznych, zwigzanych z ramami polityki gospodarcze;j
panstwa, systemu ekonomicznego oraz rozwigzan formalno-prawnych.

1 J. E. Styglitz: Ekonomia sektora publicznego. Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2004, s. 6-7.

2 B. Fedyszak-Radziejowska: Szanse i bariery rozwoju indywidualnej przedsiebiorczoéci wiejskiej.
W: Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania i mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju wsi w Polsce, (Grant KBN
nr 1H02C05909), Wydaw. SGGW, Warszawa 1997, s. 265-287 i R. Marks-Bielska: Uwarunkowania rozwoju
przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich. W: Uwarunkowania przedsigbiorczosci. Red. naukowa: K. Jaremczuk,
Wydaw. Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg
2004, s. 156.

% B. Fedyszak-Radziejowska: op. cit., 5.292.

* J. Sobon, J. Rogozinska-Mitrut: Wspomaganie matych i érednich firm jako priorytetowy element strategii
rozwoju lokalnego. W: Funkcjonowanie przedsigbiorstw w gospodarce rynkowej. Wybrane problemy. Wydaw.
Wyzszej Szkoty Informatyki i Ekonomii TWP w Olsztynie, Olsztyn 2003, s. 243-254.
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Mikroekonomiczne uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczo$ci na obszarach
wiejskich to z jednej strony ekologiczno-spoteczny i gospodarczy potencjat gminy
(zasoby), ktory powinien by¢ jak najlepiej wykorzystany, z drugiej zas, aktywnos¢
wladz gminy, instytucji i organizacji na szczeblu lokalnym, ktére powinny
zatroszczy¢ sig o te zasoby i wskazaé jak najlepiej je wykorzystac®.

Dziatalnos¢ MSP kreuje takze obraz regionu i gminy na zewnatrz
przyciagajac lub  zniechgcajagc  potencjalnych przedsigbiorcow, klientow,
inwestorow. Rozwdj dziatalnosci MSP wyréwnuje regionalne dysproporcje
W rozwoju oraz wplywa na podniesienie poziomu zycia ludnosci na danym
obszarze®.

Zalozenia metodyczne badan

Celem pracy bylo zidentyfikowanie barier i mozliwosci rozwoju
dziatalnosci gospodarczej matych i $rednich przedsigbiorstw na terenie rolniczo-
turystycznej gminy wiejskiej Lukta, potozonej w woj. warminsko-mazurskim,
w powiecie ostrodzkim. Opisywana gmina zajmuje powierzchnie 185 km® na styku
Pojezierza Olsztynskiego i Pojezierza Itawskiego. Oddalona jest o ok. 30 km od
Olsztyna.

Zakres czasowy badan obejmowatl lata 2001-2007. Podmiotem badan byto
62 prywatnych przedsigbiorstw zarejestrowanych w Urzedzie Gminy Lukta, ktore
nalezaty do sektora matych i §rednich przedsigbiorstw.

Przy uzyciu kwestionariusza przeprowadzono zestandaryzowany wywiad
ankietowy z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza. Do podstawowych
form prezentacji otrzymanych wynikéw badan nalezy forma tabelaryczno-opisowa
i graficzna.

Wyniki badan

Wszystkie badane podmioty byly wilasnoscig prywatng. Sposrod 62
badanych 27 podmiotéow (43,55%) zajmowato si¢ handlem, 13 prowadzito
dziatalno$¢ rolnicza (20,97%), 12 ustugowa (19,35%) oraz 10 produkcyjna
(16,13%). W tabeli 1 zaprezentowano podziat badanych firm na mikro-, mate
i $rednie przedsigbiorstwa w zalezno$ci od rodzaju dziatalnosci. Wsrod badanych
znalazto si¢ 48 mikroprzedsigbiorstw (77,42%), 12 matych (19,35%) oraz 2 $rednie
przedsigbiorstwa (3,23%). Pierwsza grupa w polowie skladata si¢ z firm
handlowych. Dominowaty lokalne sklepy, oferujace réznego rodzaju asortyment.

5 K. Duczkowska-Matysz, J. Matysz: Mikroekonomiczne uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci.
W: Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich. W strong wsi wielofunkcyjnej. Red.: K. Duczkowskiej-Matysz,
IRWIR PAN, Warszawa 1993, s. 23-42.

8 R. Kisiel, R. Bialobrzeska, R. Marks-Bielska: Sector of small and medium enterprises in Poland. Ekonomics and
Management. Liberec, 2/2004; 7.
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W grupie tej znalazty si¢ m. in.: sklepy spozywczo-przemystowe, odziezowe,
obuwnicze i AGD. Nieco ponad 20,00% stanowily ushugi, przede wszystkim:
gastronomia, transport, agroturystyka, stolarstwo, ustugi  naprawcze.
W analizowanej grupie mikroprzedsiebiorstw znalazly si¢ réwniez wszystkie
badane jednostki, prowadzace dziatalno$¢ rolnicza, ktore stanowily 27,08%
wszystkich mikroprzedsiebiorstw oraz jedno przedsigbiorstwo produkcyjne,
ktoérym byt tartak. Dla % z nich gtdwnym celem byt stopniowy rozwoj firmy, zas /5
zamierzata przede wszystkim utrzyma¢ si¢ na rynku. Zaden podmiot nie planowat
ograniczy¢ swojej dziatalnosci. Wsrod matych firm 7 na 12 zajmowalo sig
produkcja. Jednoczes$nie byla to najliczniejsza grupa producentow, ktora wzicta
udziat w badaniu (70,00%). Obejmowatly one: drobiarstwo, produkcj¢ opakowan,
2 tartaki, mleczarnia, oraz 2 zaklady stolarskie. Jedynie dwie firmy sposrod
badanych zakwalifikowano do $rednich przedsicbiorstw. Byly to firmy
produkujace drob, oraz wyroby miesne. Pierwsza z nich zatrudniala 130 osob,
natomiast druga 110 os6b. Wymienione przedsicbiorstwa byty najwigkszymi
pracodawcami w gminie Lukta.

TABELA 1. Charakterystyka badanych przedsigbiorstw wedlug rodzaju dziatalnosci i wielko$ci

Wielko$¢ firmy Mikro Mate Srednie Razem
Rodzaj dziat. liczba % liczba % liczba %
handel 24 50,00 3 25,00 0 0,00 27
ustugi 10 20,83 2 16,67 0 0,00 12
produkcja 1 2,08 7 58,33 2 100,00 10
rolnictwo 13 27,08 0 0,00 0 0,00 13
razem 48 100,00 12 100,00 2 100,00 62

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan

Kolejna klasyfikacja badanych podmiotow gospodarczych dotyczyta
zalezno$ci miedzy prawna forma firmy i rodzajem dziatalno$ci. Charakterystyke
powyzszych relacji przedstawia tabela 2.

TABELA 2. Charakterystyka przedsiebiorstw wedtug formy prawnej i rodzaju dziatalnosci

Rodzaj Handel Ustugi Produkcja Rolnictwo
Forma liczba % liczba % liczba % liczba % Razem
0s. fizyczna 25 92,59 10 83,33 7 70,00 13 |100,00| 55
spotka z 0.0. 0 0,00 1 8,33 2 20,00 0 0,00 3
spotka cywilna 1 3,70 1 8,33 0 0,00 0 0,00 2
spotdzielnia 1 3,70 0 0,00 1 10,00 0 0,00 2
razem 27 |100,00| 12 100,00 10 100,00 13 |100,00| 62

Zrbdlo: opracowanie wiasne na podstawie badan

Zdecydowanie najwiecej przedsigbiorstw dziatato jako osoby fizyczne.
Bylo to 55 podmiotow, co stanowito 88,71% wszystkich badanych jednostek. W tej
formie prawnej dziatato 25 podmiotéw handlowych. Byto to 92,59% ogoétu firm
o tego rodzaju dziatalnosci i jednoczes$nie 40,32% wszystkich badanych. W grupie

77




tej znalezli si¢ rowniez wszyscy badani rolnicy. Osoby fizyczne, zajmujace si¢
handlem byty najczgsciej wystgpujacym podmiotem gospodarczym. Jako spotki
z 0.0. funkcjonowaty 2 przedsigbiorstwa produkcyjne i jedno ustugowe. Byli to:
producent drobiu, mleczarnia oraz hotel. Dwie jednostki gospodarcze prowadzity
dzialalno$¢ jako spodtki cywilne i zajmowaty si¢ handlem i ustugami le$nymi.
Wystapity dwie spotdzielnie.

Wsréd badanych byty 34 kobiety (54,84%) i 28 mezczyzn (45,16%).
Wigkszo$¢ badanych osob to mieszkancy gminy Lukta (61,29%). Zdecydowanie
najwicksza grupe (25 osob — 40,32%) stanowily osoby w $rednim wieku
w przedziale 41-50 lat. Po 15 o0s6b (24,19%) nalezato do przedziatu 27-40 lat oraz
51-60 lat. Relatywnie niewielki odsetek przedsigbiorcow (2 osoby) miescit si¢
w przedziale wiekowym 18-26 lat. Z badan wynika, ze stosunkowo niewielu
miodych ludzi decyduje si¢ na prowadzenie wiasnej dziatalnos$ci gospodarcze;j.
Duza bariera moze by¢ dla nich brak s$rodkow finansowych. Jednak trzeba
zauwazy¢, ze od czasu wstapienia Polski do UE istnieje wiele programow, ktore
oferuja pomoc finansowg rowniez miodym, przedsigbiorczym ludziom. Istotng
barierg wydaje si¢ by¢ mentalno$¢. Wsrod znacznej czesci mtodych osob panuje
przeswiadczenie, ze jedyna szansa na wysokie zarobki i lepszy standard Zycia jest
znalezienie pracy dzigki wysokim kwalifikacjom i atrakcyjnemu CV. Niewielu
z nich uwaza, ze réwnie skuteczng drogg moze by¢ dobry pomyst i zaangazowanie
w tworzenie dziatalno$ci na wlasny rachunek.

Najwicksza grupe stanowili przedsiebiorcy ze $rednim wyksztalceniem
(45,16%). Wystepowala niewiclka liczebnie przewaga osob z wyksztalceniem
zawodowym (24,19%) nad osobami z wyksztalceniem wyzszym (22,58%).
Przedsigbiorcy z podstawowym wyksztalceniem stanowili 8,06%.

Na rysunku 1 przedstawiono charakterystyke badanej grupy wedtug
motywow, ktére sklonity ankietowanych przedsigbiorcow do rozpoczgcia
dziatalnosci gospodarcze;.
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a — che¢ sprawdzenia swojej wiedzy i umiejetnosci, e — trudnosci ze znalezieniem pracy
b — che¢ bycia niezalezynym od pracodawcy, f — che¢ zwigkszenia zarobkow,

¢ — mozliwos¢ przejecia firmy od rodziny, podniesienie standardu Zycia

d — okazja rynkowa, maty udziat tego typu firm na rynku, g— namowa rodziny, znajomych
RYSUNEK 1. Motywy rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan
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Najczesciej wskazang przestanka byta cheé¢ zwigkszenia zarobkow
i podniesienia standardu zycia (40,32%). Relatywnie czgsto zaznaczang
odpowiedzig byta cheé bycia niezaleznym od pracodawcy oraz che¢é sprawdzenia
swojej wiedzy i umiejetnosci. Bylo to odpowiednio 29,03% 1 25,81%. Moze to
swiadczy¢ o $wiadomosci przedsigbiorczych oséb, ze wilasny biznes moze daé
realne szanse na uzyskiwanie wyzszych dochodow. Stosunkowo niewiele o0sob
(9,68%) wskazato trudno$ci ze znalezieniem pracy jako jedng z glownych
przestanek. Wysokie bezrobocie, utrzymujace si¢ w gminie od poczatku
transformacji systemowej, nie stanowilo jednego z gtéwnych motywow podjecia
dziatalnosci dla badanych jednostek. Rownie mato osob wskazato okazje rynkowa,
wynikajaca z matego udziatu tego typu firm, a niewiele wigcej (11,29%)
mozliwos$¢ przejecia firmy od rodziny.

W przeprowadzonych badaniach poproszono o podanie zrodet
finansowania prowadzonej dziatalnosci. Najwigcej przedsigbiorcow finansowato
dziatalno$¢ z kapitatu whasnego (74,19%). Przy czym dla 52,94% tych podmiotow
byto to jedyne zrédlo finansowania. Pozostate zrodta miaty zdecydowanie
mniejszy udzial we wskazywanych odpowiedziach. Ze srodkow Unii Europejskie;,
w ramach funduszy strukturalnych, korzystato 17 0sob (27,42%). W grupie tej byto
11 rolnikdéw. Z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) skorzystaty
2 osoby, 3 osoby z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), 1 osoba
z funduszy przedakcesyjnych. Rolnicy natomiast otrzymywali doptaty
bezposrednie. Na pytanie o dostgpnos¢ Srodkow z funduszy UE 43,55%
ankietowanych okreslito jg jako trudng, 8,06% - tatwa, trudno$ci z okre§leniem
mialo 17,74% osob. Pozostali nie interesowali si¢ pozyskaniem pieniedzy z UE.
Kredytem obrotowym dzialalno$¢ finansowato 22,58% podmiotow, natomiast
kredytem inwestycyjnym 19,35%. Tylko dwie osoby zadeklarowaty, ze pozyczyly
pienigdze od rodziny.

Ponad potowa badanych firm (54,84%) prowadzita dziatlalno$¢ wytacznie
na terenie gminy. Byly to mikroprzedsigbiorstwa prowadzace dziatalnos¢
handlowa lub ustugowa. Nie znalazlo si¢ w tej grupie zadne przedsigbiorstwo
produkcyjne. Druga potowa podmiotéw byta zréznicowana pod wzgledem zasiegu
dziatania, bowiem 17,74% firm prowadzila dziatalno$¢ o zasiggu krajowym. Byly
to nastgpujace przedsigbiorstwa produkcyjne: 2 tartaki, producent wyrobow
migsnych, uboju drobiu i mleczarnia, a ponadto podmioty ustugowe: hotel
i wszystkie z 5 badanych gospodarstw agroturystycznych. Jedna firma (1,64%),
oprocz dziatalnosci krajowej, prowadzita réwniez dzialalno$¢ poza granicami
kraju. Byla nim najwicksza firma w gminie Lukta, zajmujaca si¢ ubojem oraz
handlem drobiem. Od 2003 r. uzyskala ona prawo do eksportu do krajow UE.
Przedsigbiorstwo to sprzedawalo swoje produkty rowniez w krajach Europy
Wschodniej.

Niezaleznie od skali dziatalnos$ci zapytano rowniez o jej gtowny cel.
W odpowiedzi 37 os6b (59,68%) wskazato na stopniowy rozwoj firmy, 5 osob
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(8,06%) planowala szybki rozwoj firmy, 20 osob (32,26%) wskazalo utrzymanie
si¢ na rynku. Nikt nie zamierzal ogranicza¢ dzialalno$ci. Optymistyczny jest wigc
fakt, ze 67,74% badanych jednostek pozytywnie widzi przyszto§¢ swojej firmy
1 zamierza dazy¢ do jej rozwoju. Przy formutowaniu planéw dotyczacych rozwoju
istotny wpltyw mogla mie¢ ocena sity oddzialywania konkurencji. Wiekszos¢
przedsigbiorcow (56,45%) wskazala na $rednig site oddziatywania konkurentow,
22,58% w stopniu silnym, pozostatym trudno byto okresli¢ ten stopien. Wsrod
0sob planujacych rozwdj firmy 70,59% okreslito oddziatywanie konkurencji na
srednim poziomie. Poczucie stabilno$ci na rynku miato wigc znaczacy wplyw
na decyzje dotyczace rozwoju badanych podmiotow. Zapytano rowniez jakie
dzialania stuzace rozwojowi, firmy planowaly podja¢. Wyniki przedstawiono
w tabeli 3, w ktorej uwzgledniono odpowiedzi wszystkich podmiotow w zalezno$ci
od wielkosci firmy.

TABELA 3. Planowane dziatania rozwojowe w zaleznos$ci od wielko$ci przedsigbiorstwa

Wielko$¢ firmy Mikro Mate Srednie Razem
Dziatania liczha| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %
zakup maszyn, urzadzen 18 |3750| 4 [3333| 1 |5000| 23 |37,10
zakup samochodu 6 |1250| 2 |16,67| O 0,00 8 12,90
szkolenia pracownikow 9 |18,75| 5 |41,67| 2 |100,00/ 16 |2581
reklama 12 [2500| 4 |33,33| 2 |100,00{ 18 |29,03
doskonalenie produktu/ustugi 24 |50,00| 10 |[83,33| 2 |100,00f 36 |58,06
zakup sprzetu biurowego 3 625 | 0 000 | O 0,00 | 3 | 484
geograficzne poszerzenie dziatalnosci| 9 18,75 O 0,00 0 0,00 9 14,52

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan

Najwigcej 0sob zamierzato doskonali¢ produkt lub ustuge (58,06%). Druga
odpowiedzig, pod wzgledem liczby wskazan, byl zakup maszyn i urzadzen
(37,10%). Reklama zaplanowana byla przez 29,03% przedsigbiorcow.
Doskonalenie produktu lub ushugi zamierzato wprowadzi¢ 83,33% matych firm.
Natomiast jako druga w kolejnosci odpowiedz to szkolenie pracownikow, ktore
zaplanowato 41,67% malych firm. Zakup maszyn i urzadzen oraz reklame
zamierza zrealizowaé 33,33% tej wielkosci podmiotow. Zadna z matych firm,
w porownaniu do 9 (18,75%) mikroprzedsigbiorstw, nie planowata geograficznego
poszerzenia dziatalno$ci. W dwoch zbadanych firmach $rednich planuje si¢ podjac
szkolenia pracownikéw, reklame oraz doskonalenie produktu. Ponadto jedna z nich
zamierza kupi¢ nowe urzadzenia.

Poza planami zapytano réwniez o podjete dotychczas dziatania zmierzajace
do poprawy efektywnos$ci pracy. Otrzymane wyniki przedstawia tabela 4.
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TABELA 4. Dziatania zmierzajace do poprawy efektywnosci w zaleznos$ci od wielkosci firmy

Wielkos¢ firmy Mikro Mate Srednie Razem

Poprawa efektywnosci liczha| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %

zakup maszyn i urzadzen 26 [5417| 8 |6667| 1 |50,00f 35 |56,45
zmiana w organizacji i zarzadzaniu 4 8,33 3 25,001 O 0,00 7 11,29
zwolnienia czesci pracownikow 0 0,00 1 8,33 0 0,00 1 1,61
szkolenia pracownikéw 15 |31,25] 3 |2500] 1 [50,00{ 19 |30,65
wprowadzenie nowoczesnych technologii | 10 |20,83| 5 |41,67| 1 |50,00| 16 |25,81
Zadne 10 |20,83| O 0,00 1 |50,00| 11 |17,74

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan

Podobnie jak przedsiebiorcy wskazali w zamierzeniach, w przesztosci
najczesciej zwickszali oni efektywnos$¢ dziatalnosci swoich firm poprzez zakup
maszyn i urzadzen (56,45%). Szkolenia pracownikow odbywaly si¢ w 30,65%
podmiotow, a nieco ponad Y4 firm wprowadzata nowoczesne technologie. Znacznie
wigkszy odsetek firm matych niz mikroprzedsicbiorstw wprowadzal nowoczesne
technologie i dokonywal zmian w organizacji i zarzadzaniu. Znalazto si¢ jednak 10
(20,83%) mikroprzedsigbiorstw, ktore nie dokonaty Zadnego dzialania w celu
poprawy efektywnosci. Jedna ze $rednich firm zakupita urzadzenia, przeprowadzita
szkolenie pracownikéw oraz wprowadzita nowoczesne technologie zas druga nie
zrealizowata zadnych dziatan, majacych na celu poprawe efektywnosci.

Poproszono ankietowane osoby o ocen¢ czynnikow utrudniajgcych
dziatalno$¢ gospodarcza w skali od 1 do 5. Wyzsza liczba oznaczata bardziej
istotng przeszkode. Poddano ocenie nastepujace czynniki: niska plynnos¢
finansowa przedsiebiorstwa, brak finanséw na rozwdj, trudnosci ze znalezieniem
odpowiednich pracownikdéw, wysokie podatki, wysokie koszty pracy, niejasne
przepisy, czesta zmienno$¢ przepisow i biurokracja. Najwyzsza $rednia ocen
uzyskaty wysokie koszty pracy (4,20). Potowa 0so6b przyznata temu czynnikowi
5 jednostek. Relatywnie wysokie $rednie otrzymata tez biurokracja (4,02) oraz
wysokie podatki (3,95). Najmniejszym utrudnieniem okazata si¢ niska ptynnosc¢
finansowa, ktora uzyskata $rednig 2,5. Najbardziej ucigzliwe okazatly si¢ czynniki,
ktore podlegaja przede wszystkim regulacjom rzadowym. Wladze gminy
w niewielkim stopniu moga wiec ogranicza¢ najbardziej istotne bariery dla
przedsigbiorcow.

W badaniu zapytano rowniez o struktur¢ zatrudnienia w zaleznosci od
zamieszkania najemnych pracownikow. Okazato si¢, ze polowa przedsiebiorstw
zatrudniata wytacznie pracownikow, ktorzy sa mieszkancami gminy. Wigkszos¢
lokalnych zatrudnionych bylo w 25,81% podmiotéw. Dziatato jednak 7 firm,
zatrudniajgcych wylgcznie osoby spoza gminy. Kazde z nich prowadzito detaliczng
dziatalno$¢ handlowa i ich wlasciciele nie byli mieszkancami gminy. Mozna wigc
przypuszczaé, ze wlasciciele tych podmiotéw zatrudniaja znanych sobie
pracownikow spoza gminy. W ramach przewidzianych zmian w zatrudnieniu
62,9% podmiotdow zamierzato utrzymaé zatrudnienie na dotychczasowym
poziomie. W planach 11,29% firm wskazano na ograniczenie liczby pracownikow,
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za$ 25,81% przedsiebiorstw deklarowato ich zwigkszenie w najblizszym czasie.
Trzy podmioty, planujace zatrudni¢ nowych ludzi, wskazaly na potrzebe
znalezienia 3 pracownikow, cztery firmy po 2 osoby i pozostale po 1 pracowniku.

W przeprowadzonych badaniach dokonano analizy relacji badanych
przedsigbiorstw z lokalnymi wtadzami. Okazalo sie, ze jedynie 4 podmioty
wspotpracowaty z samorzadem gminnym. Zapytano roOwniez, jakie sa utrudnienia
W uczestnictwie na rynku zamowien publicznych. Otrzymane wyniki
przedstawiono na rysunku 2.

[%0]
50

40
30
20
10

0

a — trudnosci z zebraniem wszystkich dokumentow

b — skomplikowane przygotowanie oferty

¢ — niekorzystne dla firmy warunki umowy

d — przekonanie o ustanowieniu wyniku postepowania
RYSUNEK 2. Utrudnienia na rynku zaméwien publicznych
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan

Gléwnym utrudnieniem (dla 40,32% badanych) w uczestnictwie na rynku
zamowien publicznych okazato si¢ skomplikowane przygotowanie oferty, prawie
V4 przekonana byla o ,ustawieniu wyniku postgpowania z gory”, a 17,74%
ankietowanych uwazato, ze warunki umowy nie przynosza korzysci firmie.
Generalnie bariera ta jest utozsamiana z duza iloscia biurokratycznych procedur
oraz z mozliwoscia wystapienia protekcji. Jezeli firma, ktora efektywnie
i skutecznie dla siebie i spoteczenstwa mogtaby realizowaé zadania poprzez
partnerstwo publiczno-prywatne, rezygnuje z tego z obawy o korupcje, jest to
strata dla calego systemu gospodarczego. Rozwoj panstwa nie moze w takiej
sytuacji by¢ w pelni efektywny. Niestety mozna si¢ przekona¢ o tym w praktyce
gospodarczej, dlatego dzialania rzadu nakierowane na tworzenie przejrzystych
i prostych zasad uczestnictwa na rynku zamowien publicznych moga dac
pozytywne i wymierne rezultaty.

Poproszono rowniez o oceng dziatan lokalnego samorzadu we wspieraniu
przedsigbiorczosci. Ponad potowa badanych (56,45%) ocenita dziatalnos¢ wiladz
gminy zaledwie przecietnie, 37,1% dobrze i1 4,84% bardzo dobrze. Tylko jedna
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osoba zle ocenita postepowanie gminy w tej kwestii. W zwigzku z tym, ze duze
znaczenie w rozwoju przedsiebiorczo$ci petni infrastruktura techniczna
poproszono badane firmy o jej oceng na terenie gminy. Na bardzo dobry stan
wskazato 6,45% respondentow, dobry - 43,55%, przecietny - 37,10%, a zty -
12,90%. Pozytywna ocen¢ wystawila potowa badanych. Okazato si¢ tez, ze
62,50% badanych przedsigbiorcow nie zna strategii rozwoju gminy. Wynik ten
moze W przyszlosci wplyna¢ negatywnie na dziatalno$¢ przedsigbiorcow.
W sytuacji nieznajomoS$ci strategii rozwoju gminy, przedsigbiorstwa moga
podejmowaé bledne decyzje, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
pogorszenia ich wynikéw finansowych.

Podsumowanie

Przedsi¢biorczo$¢ odgrywa istotng role w rozwoju spoteczno-
gospodarczym. Jest podstawowym czynnikiem w ograniczaniu bezrobocia
i budowania konkurencyjnej gospodarki opartej na wtasnosci prywatnej. Wyniki
przeprowadzonych badan wsrod przedsigbiorstw sektora MSP na terenie gminy
Lukta wykazatly, ze lokalny rynek tworzyly przede wszystkim handlowe
1 uslugowe mikroprzedsiebiorstwa. Wsrod matych firm dominowali producenci.
Dziatali oni w branzy zwiazanej z przemystem drzewnym i spozywczym, zatem
w branzach charakterystycznych dla woj. warminsko-mazurskiego. Produkcja
zajmowaly si¢ tez dwa $rednie przedsicbiorstwa i one réwniez produkowaty
zywno$¢. Na terenie gminy nie funkcjonowato zadne duze przedsigbiorstwo.
Gléwnym powodem lokowania firm zajmujacych si¢ produkcja zywnosci na
terenie gminy moze by¢ brak zanieczyszczen zwigzanych z przemystem miejskim,
natomiast usytutowaniu przemystu drzewnego z pewnoscig sprzyja wysoki stopien
zalesienia terenu gminy.

Okazato si¢, ze glownymi motywami do rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej przez badanych przedsigbiorcow byta cheé¢ zwigkszenia zarobkow
1 podniesienia standardu zycia, che¢ bycia niezaleznym od pracodawcy oraz checé
sprawdzenia swojej wiedzy i umiejetnosci. Pomimo wysokiej stopy bezrobocia
istota w prowadzeniu wlasnego biznesu okazato si¢ by¢ utozsamianie wtlasnej
firmy z wolnos$cia dziatania, lepszym standardem zycia oraz z niezalezno$cia
1 mozliwos$cig realizowania swoich umiejetnosci. Badane osoby biorgc na siebie
ryzyko zwigzane z podjeciem dziatalnosci na wiasny rachunek wykazaty sie
typowymi cechami przedsigbiorcy, takimi jak: sklonno$¢ do podejmowania ryzyka,
pomystowos$¢, niezaleznosce.

Prawie % firm finansowalo swojg dzialalno§¢ za pomoca kapitatu
wlasnego. Dla nieco ponad potowy bylo to jedyne Zrédlo finansowania. Odsetek
firm korzystajacych z kredytu nie przekroczyl 25%. Powodem tego moze byc¢
wcigz trudny dostep do tego zrodia finansowania dla jednostek niecieszacych sig¢
dostatecznie bogatg historig kredytows, a takze zdolnosScia zabezpieczenia. Nie
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mozna jednak w ten sposob wyttumaczy¢, nieprzekraczajacego 10% odsetka firm,
zdobywajacych s$rodki finansowe =z instytucji pozyczkowych stworzonych
specjalnie dla tej grupy podmiotéw. Tak niski stopien wykorzystania tego zrodia
moze by¢ spowodowany niewiedza lokalnych przedsigbiorcow na temat
mozliwosci poreczen i preferencji, z jakich moga korzysta¢. Podobnie niekorzystna
sytuacja byla w kwestii wykorzystania finansowego wsparcia z UE. W badane;j
probie skorzystalo z niego jedynie 17 osob, przy czym 11 z nich to rolnicy,
korzystajacy z doptat do produkcji rolnej. W badanej probie prawie potowa osdb
okreslita dostep do $rodkéw UE jako trudny, /5 badanych w ogole nie interesowata
si¢ pozyskaniem tych Srodkéw. W poprawie tego stanu istotne mogloby by¢
uproszczenie formalnym procedur ubiegania si¢ o fundusze unijne.

Wsérod  badanych  przedsicbiorcow %/;  planowalo rozwdj swojej
dziatalnosci. Wérdéd nich az 70,6% okreslito site oddzialywania konkurencji na
srednim poziomie. Lokalny rynek nie cechuje wewngtrzna silna konkurencja,
w zwigzku z czym wiasciciele przedsiebiorstw wykazuja poczucie stabilnosci.
Badania wykazaty, ze tylko 18,8% firm chce poszerzy¢ geograficzny zasieg swojej
dziatalnosci 1 caly ten odsetek stanowity mikroprzedsiebiorstwa. Do czasu badan
najczesciej poprawiano efektywno$¢ poprzez zakup maszyn i urzadzen, szkolenia
pracownikéw oraz zastosowanie nowych technologii. Niepokojacy moze by¢
jednak fakt, ze 20,8% mikroprzedsicbiorstw nie podjeto w tym kierunku zadnych
krokow.

Najbardziej ucigzliwymi czynnikami w rozwoju dziatalnosci gospodarczej
wedhlug badanych byly: wysokie koszty pracy, biurokracja oraz wysokie podatki.
Sa to przede wszystkim determinanty ksztaltowane przez polityke
makroekonomiczng, ktore tylko w niewielkim stopniu zaleza od lokalnych
regulacji. Okazalo si¢ zatem, Zze pomimo przypisywania znacznej roli
w  pobudzaniu przedsigbiorczosci jednostkom samorzadu terytorialnego,
najbardziej znaczacymi dla przedsiebiorcow czynnikami sg te, ktore ksztattuje
polityka makroekonomiczna panstwa.
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Streszczenie

Celem pracy bylo zidentyfikowanie barier i mozliwos$ci rozwoju sektora matych i §rednich
przedsigbiorstw na terenie gminy PLukta. W pracy zastosowano metod¢ ankietowa, w ktorej
narz¢dziem statystycznym byt kwestionariusz ankietowy.

Najwigksza grupa wérod zbadanych przedsigbiorcow stanowily osoby prowadzace punkty
handlowe i uslugowe w $§rednim wieku, ze §rednim wyksztalceniem. Potowa podmiotéw zatrudniata
wylacznie mieszkancOw gminy. Obszar dziatalno$ci wiekszosci z nich (54,84%) obejmuje teren
gminy. Przedsi¢biorcy zdecydowanie najczgsciej (74,19%) finansuja dzialalno$¢ ze S$rodkow
wiasnych. Niewielu z nich poza rolnikami (9,68%) korzystato ze srodkow UE. Ponad % badanych
podmiotow planowalo rozwodj swojej dziatalnoSci, nikt natomiast nie zamierzal jej ograniczad.
Przedsigbiorcy ocenili, ze lokalny rynek nie jest narazony na silne oddzialywanie konkurencji.
Najbardziej ucigzliwymi barierami rozwoju w ocenie przedsi¢biorcow byly wysokie koszty pracy,
biurokracja i wysokie podatki. W skali punktowej ocen od 1 do 5, gdzie wyzsza liczba oznaczata
bardziej istotng przeszkode, wymienione czynniki uzyskaty srednie odpowiednio 4,20; 4,02; 3,95.

Summary

Purpose of the thesis was to identify barriers and abilities of the development of small and
medium enterprises sector in the area of Lukta municipality. In the thesis there was used a survey
method in which the statistic tool was the questionnaire survey, as well as documentary method. The
highest group between the researched enterprises were persons leading trade and service points in
middle age, with average education. Half of the entities employed only the citizens of the
municipality. Activity area of most of them (54,84%) embraces the area of municipality. Enterprisers
decidedly most often (74,19%) are financing their activity from own resources. Not many beside
farmers (9.68%) benefited from the resources of EU. Over two-third of the researched entities
planned development of their activity, while no one planned to limit it. Enterprisers stated that local
market is subjected to the strong influence of the concurrence. Most onerous barriers of development
in evaluation of the enterprisers were high work costs, bureaucracy and high taxes. In point scale of
evaluations from 1 to 5, where the highest amount meant more significant hindrance, mentioned
factors gained mains relatively 4,20; 4,02; 3,95.
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Turystyka jako forma dzialalnosci pozarolniczej w opinii
mieszkancow wsi

Tourism as a non-aricultural acivity form in the opinioin of
the inhabitants

Wstep

Obszary wiejskie s3 coraz czeSciej miejscem rozwoju rdéznych form
aktywnos$ci pozarolniczej. Jednym z nich jest turystyka, ktéora w ostatnich
kilkudziesieciu latach odchodzi od modelu ,,3s” w kierunku form alternatywnych.
Obszary rolnicze zdominowane przez mate gospodarstwa rodzinne dysponujg
znaczacymi zasobami turystycznymi, ktoére coraz czg$ciej staja si¢ przedmiotem
zainteresowania turystow i zyskujg miano waloréw turystycznych. Do walorow
tych nalezy niewatpliwie zaliczy¢: przyrode ozywiong (Swiat roslin 1 zwierzat)
1 nieozywiona (jako§¢ powietrza), kultur¢ materialng (np. budynki i budowle
sakralne, gospodarskie, mieszkalne), kultura ozywiona (np. obrzedy, zwyczaje).
Bogactwo walorow 1 zasobow turystycznych zachowato si¢ w gminach
wschodniego pogranicza Polski. Z uwagi miedzy innymi na stabo rozwinigtg
gospodarke i stosunkowo niskg kulture rolna sa one zaliczane do gmin
peryferyjnych czy problemowych. Koncepcja turystycznego rozwoju takich
obszaré6w zalecana jest réwniez przez Uni¢ Europejska, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w polskiej Strategii Rozwoju Turystyki na lata 2007-2013.

Cel, metoda i organizacja badan

Celem badan bylo migdzy innymi poznanie opinii mieszkancOw wsi na
temat roli, jakg moze odegra¢ turystyka w rozwoju ich miejscowosci i catych gmin.
Badania przeprowadzono w 2006 roku w gminach wiejskich potozonych na terenie
wschodniego pogranicza Polski. Sa to gminy nalezace do trzech wojewodztw:
podlaskiego (Giby, Szypliszki, Ptaska, Krynki, Dubicze Cerkiewne, Mielnik),
lubelskiego (Wola Uhruska, Dorohusk, Horodto, Lubycza Krolewska, Hrubieszow)
i podkarpackiego (Horyniec, Radymno).

Narze¢dziem badawczym byt kwestionariusz ankiety. Po zweryfikowaniu
zebranego materialu do analizy zostato zakwalifikowane 650 ankiet.
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Charakterystyka badanych

W badanej prébie mieszkancoéw gmin przewazaty kobiety, ktore stanowity
58,6% respondentow. Sredni wiek badanych plasowat si¢ na poziomie 38,8 lat.
Przewazal sredni poziom wyksztaltcenia, ale stosunkowo duzy odsetek stanowity
osoby z wyksztalceniem wyzszym i zasadniczym.

brak danych []0,7

wyzsze 13,8

niepetne wyzsze 7,4
Srednie ]44,9

zasanicze 20,3

podstaw ow e 1,7

niepetne podstawowe []1,1
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RYSUNEK 1. Poziom wyksztalcenia badanych (w %)
Zrédlo: badania whasne

Rolniczy kierunek wyksztalcenia deklarowato 21,4%  badanych,
a nierolniczy 64,3%. W badanej probie zaobserwowano bardzo zrdznicowang
wielko$¢ gospodarstw domowych. Znalazly si¢ w niej osoby samotne (5,7%
badanych) oraz gospodarstwa 10-osobowe (0,3% badanych). Najliczniejsza grupe
stanowity gospodarstwa 3- i 4-0sobowe (odpowiednio 16,6% oraz 20,3 %).

Co czwarty badany nie zadeklarowal posiadania gospodarstwa rolnego.
W uzytkowaniu pozostatych 75% badanych pozostaje tacznie 3759,2 ha uzytkow
rolnych (srednia wielko$¢ gospodarstwa w badanej probie wynosita wigc 7,73 ha).
Tylko 39,2,% ogo6lu badanych prowadzilo produkcje roslinng i1 zwierzeca,
a pozostate tylko roslinng. Na wlasne potrzeby produkowato 34,9% ogodtu
badanych, a gtownie na rynek tylko 12,3 %.

Respondenci proszeni byli o oceng pozycji wiasnego gospodarstwa na tle
gminy.
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RYSUNEK 2. Opinia badanych na temat pozycji ich gospodarstwa na tle gminy (w % badanych)
Zrodto: badania wlasne

Wigkszos¢ postrzegata swoje gospodarstwo jako przecietne.

Wprawdzie 75% badanych zadeklarowato posiadanie gospodarstwa
rolnego, ale tylko 54% deklarowato pozyskiwanie dochodu z produkcji rolniczej.
Do pozostatych zrodet dochodu w badanych gospodarstwach naleza: praca
najemna (50,6% badanych), $wiadczenia spoteczne (44% badanych), wiasna
dziatalno$¢ pozarolnicza (17,1%), praca za granicg (6,9%), praca sezonowa
i handel przygraniczny (1,8%). Wigkszo$¢ badanych pozyskiwata wiec dochod
z roznych zrodet.
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RYSUNEK 3. Sytuacja finansowa rodziny w opinii badanych (w % badanych)
Zrddlo badania wlasne
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srednia ocena

Tylko jedna trzecia badanych dostrzegala mozliwo$¢ poprawy swojej
sytuacji finansowej, poprzez':

lepsza prace w Polsce (24 wskazania);

rozpoczecie dziatalnos$ci turystycznej i agroturystycznej (28 wskazan);

rozpoczecie wlasnej dzialalnosci gospodarczej niezwigzanej z turystyka

(20 wskazan);

powigkszenie i rozwdj gospodarstwa rolnego (14 wskazan);

podjecie pracy za granica (10 wskazan);

wieksze wsparcie ze strony Unii Europejskiej (3 wskazania).

Pojedyncze osoby widzialy mozliwo$¢ poprawy sytuacji finansowej w: poprawie
sytuacji w kraju, rozwoju edukacji szkolnej i
swobodnym handlu przygranicznym.

Dzialalno$¢ turystyczna w opinii respondentow

pozaszkolnej (kursy) oraz

Mieszkancy gminy proszeni byli o zaznaczenie, ktére atrakcje turystyczne
uwazajg za najwazniejsze.
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Respondenci przypisywali poszczegdlnym elementom oceng w skali 0-5, gdzie 5-ocena najwyzsza, 0-
ocena najnizsza.

RYSUNEK 4. Najwigksza atrakcja turystyczna gminy w ocenie badanych

Zrodto: badania wlasne

! Pytanie mialo charakter otwarty
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Respondenci najwyzej ocenili przyrode i zwigzane z nig czyste powietrze
oraz cisz¢ 1 spokoj. 22 badanych (3,4%) podato wlasne propozycje atrakcji
turystycznych (np.: kultura i tradycja regionu, ludzie i ich zyczliwo$¢ czy
konkretne atrakcje z wtasnej okolicy).

Na pytanie czy warto rozwijac turystyke na terenie gminy, badani podawali
w wiekszosci odpowiedz twierdzaca (61,8% odpowiedziato ,,tak”, 29,5% - ,raczej
tak’). Odpowiedzi negatywnej udzielito tylko 2,2% badanych. Pozostali nie mieli
zdania.

Turystyka moze powodowaé¢ w srodowisku lokalnym rozne skutki. Moga
mie¢ one charakter pozytywny i negatywny. Dlatego tez respondenci mieli za
zadanie wskaza¢ korzysci i szkody, jakie moze nie$¢ ze soba rozwoj turystyki.

TABELA 1. Korzys$ci z rozwoju turystyki w opinii badanych

\Wyszczegdlnienie Srednia ocen
tworzenie nowych miejsc pracy 3,9
poprawa estetyki wsi 3,9
zwigkszenie dochodow ludnosci 3,8
poznanie nowych ludzi i ich kultury 3,8
podniesienie rangi gminy w regionie 3,7
podniesienie poziomu zycia mieszkancoOw gminy 3,7
powstanie lub rozwoj podmiotéw posrednio zwigzanych z turystyka 3,6
zwigkszenie dochodow w budzecie gminy 3,5
inne 2,8

Respondenci przypisywali poszczegdlnym elementom oceng w skali 0-5, gdzie 5-bardzo duze, 0-brak

korzysci.

Zrodlo: badania wlasne

Odpowiedzi respondentdw plasuja si¢ na zblizonym poziomie. W grupie
»inne” wymieniano miedzy innymi: wprowadzenie nowych technologii,
nawigzywanie stosunkow migdzyludzkich, reklame catego terenu, zmniejszenie
migracji ze wsi do miast.
Tylko co trzeci badany uwazal, ze rozwo6j turystyki moze spowodowac
rowniez skutki niekorzystne w postaci:
o zwickszenia zanieczyszczenia $Srodowiska (zwigkszenie ilo$ci odpadow,
spalin), na ktore wskazato 27,1% badanych;
e przejmowanie przez ludzi (zwlaszcza miodych) nie zawsze prawidlowych
wzorcoOw zachowan — 17,7% badanych;
e wzrost cen — 16,8% badanych;
e inne (m.in. hatas, pozary, przestepczos¢) - 1,2% badanych.
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mieszkancy stowarzyszenia i organizacje Wwtadze samorzadowe osrodki doradztwa rolniczego
turystyczne i agroturystyczne

Respondenci mieli mozliwos$¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

RYSUNEK 5. Podmioty odpowiedzialne za rozwdj turystyki na terenie gminy w opinii badanych
(w % badanych)

Zrédto: badania whasne

Zdaniem respondentdw za rozwdj turystyki powinny odpowiada¢ przede
wszystkim wladze samorzadowe, a dopiero w dalszej kolejnosci organizacje
branzowe.
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RYSUNEK 6. Elementy przyciagajace turystow do gminy w opinii badanych (w %)
Zrédto: badania wiasne

Elementem, ktory zdaniem respondentow najbardziej przycigga turystow do ich

gmin jest przyroda, co koresponduje z odpowiedzia na pytanie o najwigksze
atrakcje turystyczne gminy (rysunek 4).
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TABELA 2. Elementy zniechgcajace turystow do wypoczynku na terenie analizowanych gmin
w opinii badanych

(Wyszczegodlnienie Srednia ocena
stabo rozwinieta sie¢ gastronomiczna 3,2
niewielka liczba miejsc noclegowych 3,1
stabo rozwinigta sie¢ komunikacyjna 2,9
brak mozliwosci ciekawego spedzania czasu 2,3
brak wydawnictw (typu przewodniki, foldery) nt gminy 1,9
brak poczucia bezpieczenstwa 1,3
zanieczyszczone zbiorniki wodne 1,2
przygraniczne potozenie 1,1
inne 1,7

Respondenci przypisywali poszczegdlnym elementom oceng w skali 0-5, gdzie 5-czynnik najbardziej
zniechgcajacy, 0-czynnik neutralny.
Zrodto: badania wlasne

Zdaniem badanych mieszkancéw gmin, turystow najbardziej zniecheca stabo
.. ., . N . . . .2
rozwini¢ta sie¢ gastronomiczna, a najmniej przygraniczne potozenie”.

brak odpow iedzi []3
trudno pow iedzie¢ []3.4
zdecydow anie negatyw ny ] 0,8
negatywny (0,3

obojetny 16,5

pozytyw ny ] 57,5

bardzo pozytyw ny ]21,2
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RYSUNEK 7. Stosunek mieszkancéw wsi do turystow w opinii badanych (w % badanych)
Zrédto: badania wasne

2 Nie koresponduje to z wynikami badan przeprowadzonych wéréd turystow, ktérzy oczekuja przede wszystkim
lepszej organizacji czasu wolnego czy podniesienia standardu zakwaterowania.
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W opinii zdecydowanej wigkszosci badanych stosunek mieszkancow wsi
do turystow jest pozytywny, co ma rowniez potwierdzenie w wynikach badan
przeprowadzonych wsrod turystow.

Przedmiotem zainteresowania badaczy byla réwniez opinia mieszkancéw
gminy na temat jej przyszto$ci. Wiekszos¢ respondentéw chciata, aby rozwijata
si¢ ona w kierunku turystycznym.

TABELA 3. Najlepszy kierunek rozwoju gminy w opinii badanych (w % badanych)

Wyszczegdlnienie %
turystyczna gmina z bogatym zapleczem sportowo-rekreacyjnym
i dobrze rozwinigta infrastrukturg 52,3
gmina z rozwinigtym przemystem i handlem 13,7
turystyczna gmina z zachowang tradycja 38,0
taka sama bez powaznych zmian 8,9
inne 0,5

Respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrodto: badania wlasne

W opinii 62,6% badanych na terenie gminy powinny powstawaé¢ nowe obiekty
turystyczne. Wymieniano najczesciej:

e obiekty noclegowe (90 wskazan),
obiekty gastronomiczne (62 wskazania),
gospodarstwa agroturystyczne (41 wskazan),
wypozyczalnie sprzetu sportowego (18 wskazan),
obiekty sanatoryjno - uzdrowiskowe (13 wskazan),
punkty informacji turystycznej (8 wskazan),
obiekty rozrywkowe (7 wskazan),
stadniny koni (4 wskazania).
Decyzje rolnikéw, ktorzy swiadcza ustugi dla turystow badani ocenili jako
stuszng (63,7%). Niemal co trzeci badany (34,7%) nie miat zdania, a tylko 1,4%
badanych uznala ja za bledng. Réwniez obecnos$¢ turystow i ich zachowanie
odbierane byto przez badanych pozytywnie (44%). Jako raczej negatywne
i negatywne ocenito je odpowiednio 1,1% i 0,15% badanych. 14,8% odbiera je
jako neutralne, a 39,5 % nie miato zdania.

Respondenci byli pytani o to, czy sami rozwazali podj¢cie dziatalnosSci

turystycznej.
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RYSUNEK 8. Rozwazania nad podjgciem dziatalnosci turystycznej przez badanych (w % badanych)
Zrédto: badania wiasne

Respondenci, ktorzy nie rozwazali podjecia dziatalnosci turystycznej motywowali
to brakiem czasu, praca w innym zawodzie, brakiem odpowiedniej bazy lokalowe;,
matym zainteresowaniem turystow, nieodpowiednim wiekiem (osoby zbyt mtode
lub zbyt dojrzate). Decyzje o prowadzeniu dzialalnosci turystycznej rozwazato
29,7% badanych. Byly to pomysty na prowadzenie:

e gospodarstwa agroturystycznego (13,2% badanych),
kwatery prywatnej (8,2% badanych),
punktu gastronomicznego (4% badanych),
pensjonatu (3,8% badanych),
wypozyczalni sprzetu sportowego i organizacji imprez sportowych (po
2,3% badanych).
Powodem nie podjgcia takiej dziatalnosci byty przede wszystkim:

o problemy finansowe (13,7% badanych),

o brak czasu (2,2 % badanych),

o nieodpowiedni wiek (zbyt mtody, zbyt dojrzaty) (1,7% badanych),

o brak turystéw (1,1% badanych).

Pojedyncze osoby podawaly tez: brak odpowiedniej bazy, brak pomocy
doradczej, brak informacji na temat zasad prowadzenia, sprzeciw pozostatych
cztonkow rodziny.

Najwigksza bariere w podjeciu dziatalnosci turystycznej stanowity finanse.
Niemal potowa badanych (49,5%) nie styszala tez o $rodkach pomocowych na
dziatalno$¢ turystyczng. Jednakze tylko 4,5 % ogoétu badanych podjetoby
dziatalnos¢ turystyczna, gdyby uzyskato takie srodki.
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Przedmiotem  zainteresowan badawczych byla réwniez ocena
przygranicznego potozenia badanych gmin przez respondentow. Potozenie takie
moze by¢ jednoczesnie atutem, ale i barierg w rozwoju turystyki. W opinii niemal
potowy badanych (48,8%) przygraniczne potozenie przynosi gminie korzysci
W postaci handlu przygranicznego oraz podnosi poczucie bezpieczenstwa z uwagi
na obecno$¢ strazy granicznej. Taka lokalizacja niesie tez za sobg zagrozenia.
Respondenci wskazali nastgpujace: przemyt (9,8% badanych), hatas spowodowany
natezonym ruchem samochodowym (6,5%), nielegalni imigranci (5,2%), wypadki
samochodowe (5,1%), zanieczyszczenie przyrody (4,2%), przestepczosé (2,3%),
alkoholizm i narkotyki (1,5%). Jedna czwarta badanych nie przekraczata granicy
panstwa, a pozostali robili to z r6zng czgstotliwoscia, przy czym najliczniejsza
grupa 1-3 razy w roku (19,7%). Respondenci deklarowali nastgpujace cele
wyjazdu: turystyka (18,5% ogdtu badanych), zakupy i handel (18,6%), odwiedziny
u krewnych i znajomych (2,2%).

Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwalaja na sformutowanie wniosku, iz
turystyka moze by¢ szansg rozwoju badanych gmin. Rozwdj turystyki
uwarunkowany jest nie tylko wystepowaniem walorow przyrodniczych
1 antropogenicznych, ale roéwniez zaangazowaniem samych mieszkancow, wiadz
lokalnych, osrodkéow doradztwa rolniczego czy organizacji branzowych.
Konieczne wydaje si¢ wsparcie w zakresie szkolen, doradztwa, promocji,
pozyskiwania unijnych $rodkow finansowych.

Streszczenie

W referacie zaprezentowano wyniki badan przeprowadzone wsrdd 650 mieszkancow gmin
wiejskich pogranicza wschodniego. Badania miaty na celu uzyskanie informacji na temat mozliwosci
rozwoju turystycznego tego obszaru. Z badan wynika, iz turystyka jest rozwazanym (czasem
pozadanym) kierunkiem rozwoju.

Summary

The paper tries to present the research results which were conducted among 650 inhabitants
of agricultural communes in the eastern borderland. The information about tourist development
opportunity in this area were the purpose of this research. The tourism is a considered (sometimes
expected) development direction.
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Znaczenie poradnictwa w podejmowaniu decyzji
zawodowych

The role of counseling in taking career decisions

Wstep

Transformacja systemowa, ktora rozpoczela si¢ w Polsce w 1989 roku
spowodowata wiele przemian zarowno w sferze politycznej, gospodarczej, jak
1 spotecznej. Waznym elementem polityki zatrudnienia i polityki edukacyjnej stato
si¢ tworzenie, jak rowniez efektywne funkcjonowanie systemu orientacji
1 poradnictwa zawodowego, ktory bylby dostosowany do nowych wymagan.

W artykule przyblizono istote orientacji poradnictwa zawodowego
w Polsce oraz analizg¢ stopnia przygotowania zawodowego studentow.

Istota orientacji poradnictwa zawodowego

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji orientacji i poradnictwa
zawodowego. Najczegsciej wystepuje  pojecie  dwuczlonowe ,,orientacja
1 poradnictwo zawodowe”. Sg to pojecia zbiezne, jednak niejednoznaczne, rdéznig
si¢ bowiem zakresem tresci. Zdaniem W. Rachalskiej ,,poradnictwo zawodowe
traktowane jest obecnie jako dlugotrwatly, systematyczny, celowo realizowany
proces wychowawczy™™'. Towarzyszy¢ ma on cztowiekowi przez cale jego zycie
zawodowe, poczawszy od poszukiwania pierwszej pracy, az do zakonczenia
dziatalnosci zawodowe;.

Inna definicja podaje, ze termin poradnictwo zawodowe odnosi si¢ do
ustug i czynnosci majacych na celu asystowanie jednostkom w kazdym wieku,
ktére sa w dowolnym momencie swojego zycia, w dokonywaniu wyborow
edukacyjnych, szkoleniowych i zawodowych oraz w zarzadzaniu ich karierami®.

! W. Rachalska: Doradca zawodowy w warunkach przemian gospodarczych. Wydaw. Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej w Czestochowie, Czgstochowa 1997, s. 26.

2 W. Kreft: Rola poradnictwa zawodowego w procesie uczenia si¢ przez cale zycie. W: Poradnictwo zawodowe.
Doswiadczenia pierwszych lat w Unii Europejskiej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2006, s.
40.
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Obecnie pod pojeciem doradztwa rozumie si¢ nie tylko udzielanie
jednostkom i grupom pomocy w podejmowaniu decyzji zawodowych dotyczacych
wyboru kierunku ksztalcenia, zawodu czy pracy, ale pomoc w szerzej rozumianych
kwestiach zwigzanych z rozwojem zawodowym. Zalicza si¢ tu miedzy innymi
pomoc w odnalezieniu si¢ na rynku pracy, zdobywaniu dodatkowych kwalifikacji
1 poszerzaniu juz posiadanych, wspieranie w sytuacji bezrobocia. W szczegdlnych
przypadkach doradztwo zawodowe moze by¢ pomoca udzielang pracodawcom
(zaktadom pracy). Problem doradztwa zawodowego obejmuje niemal wszystkie
kwestie ludzkiej egzystencji: ekonomie, polityke, psychologie, filozofie, a takze
postep spoteczny®.

Doradztwo zawodowe nie ogranicza si¢ do jakiejS szczegélnej grupy
wiekowej lub zawodowej. Moze mie¢ zastosowanie dla wszystkich oséb na
dowolnym etapie rozwoju zawodowego. Zatem skierowane jest:

- do mtodych ludzi, ktérzy nie wiedza, jaki zawod jest dla nich odpowiedni;

- dorostych pracownikow, ktorzy musza zmieni¢ lub dostosowac si¢ do
nowych zaje¢ ze wzgledu na zwolnienia grupowe, przebranzowienia,
postep techniczny lub z przyczyn osobistych;

- kobiet, ktore wchodza lub wracaja na rynek pracy, po dtuzszej przerwie
w zatrudnieniu;

- 0sOb pozostajacych na zasitku i powracajacych po dluzszym okresie
bezrobocia, ktore potrzebuja pomocy w dostosowaniu i zmianie
kwalifikacji zawodowych?.

Czynnosci zwigzane z poradnictwem kariery to przede wszystkim:

- dostarczanie informacji edukacyjno-zawodowej;

- stosowanie narzedzi stuzacych do oceny badz samooceny,
przeprowadzanie rozmow doradczych, edukacja na temat planowania
kariery (rozw6j samowiedzy, wiedzy na temat mozliwosci i1 szans
zawodowych oraz umiejetnosci zarzadzania wiasng karierg);

- organizowanie stazy i praktyk zawodowych;

- realizacja program6w nauki poszukiwania pracy;

- $wiadczenie ustug wspomagajacych ptynne przej$cie ze szkoty na rynek
pracy, badz ze stanu bezrobocia w zatrudnienie®.

Poradnictwo zawodowe jest dzialalnosciag ogolnowychowawcza, a decyzje

zawodowe podejmowane przez cztowieka powinny by¢ oparte nie tylko na
znajomosci zawodow, ale takze samego siebie, umiejgtnosci brania

% R. Gerlach: Edukacja wobec rynku pracy. Realia — mozliwosci — perspektywy. Wydaw. Akademii Bydgoskiej,
Bydgoszcz 2003, s. 389-397.

* R. Lamb: Doradztwo zawodowe w zarysie, Warszawa 1993, s. 7-8.

® W. Kreft: Rola poradnictwa zawodowego w procesie uczenia si¢ przez cate zycie W: Poradnictwo zawodowe.
Doswiadczenia pierwszych lat w Unii Europejskiej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2006, s.
40.
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odpowiedzialno$ci za skutki decyzji, wazne zard6wno z wlasnego, jak i spotecznego
punktu widzenia®.

Zadania stojace przed poradnictwem zawodowym realizowane s3 w pigciu

etapach:

1) poznawania $wiata zawodow,

2) poznawania siebie.

3) konfrontowania swoich mozliwo$ci z wymaganiami zawodu.

4) Okreslenie drog prowadzacych do zdobycia zawodu.

5) Okreslenie drog poszukiwania pracy po zakonczeniu nauki lub utracie
pracy’.

Realizacja powyzszych zadan jest mozliwa dzigki zawodoznawstwu, ktore
,»W waskim znaczeniu obejmuje wiedz¢ o czynnosciach zawodowych i spoteczno-
ekonomicznych konsekwencjach wykonywania zawodu, a takze o drogach
prowadzacych do zdobycia odpowiedniego zasobu wiadomos$ci i umiegjetnosci,
umozliwiajacych wykonywanie zawodu™®,

W literaturze przedmiotu pojecie orientacji zawodowej definiuje si¢ jako
»~caloksztalt ~ zabiegow  wychowawczych, majacych pomoc miodziezy
w samodzielnym, whasciwym i uzasadnionym wyborze zawodu™. Orientacja
zawodowa obejmuje wszystkie dzialania wychowawcze, zaréwno szkoty,
rodzicow, jak i innych osob, grup i instytucji, ktére maja na celu przygotowanie
mlodziezy do podejmowania trafnych decyzji edukacyjnych oraz planowania
kariery zawodowe;j.

Przygotowanie do podejmowania decyzji i planowania kariery zawodowej
nastgpuje przez:

- przekazywanie uczniom informacji o mozliwosciach ksztatlcenia na
roznych poziomach oraz etapach rozwoju zawodowego oraz
o mozliwosciach zatrudnienia po ukonczeniu nauki i zawodu,

- ksztaltowanie umiej¢tno$ci samopoznania i samooceny predyspozycji
psychofizycznych,

- ksztaltowanie aktywnej postawy wobec wlasnej kariery zawodowej na
podstawie wskazywania roli aspiracji edukacyjnych i zawodowych w zyciu
jednostki oraz roli pozytywnej motywacji co do dalszego ksztatcenia®™.
Poradnictwo zawodowe odgrywa bardzo wazna role w procesie

przygotowania mlodziezy do wyboru zawodu i szkoly. Wplywa rowniez
w zasadniczy sposob na jako$¢ decyzji podejmowanych przez mtodych ludzi.

® Z. Szymanek: Poradnictwo zawodowe wobec wyzwan wspolczesnosci. Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska, Lublin 2001, s. 79.

'G. Sottysinska, W. Trzeciak: Jak wybiera¢ zawod. WSIP, Warszawa 1996, s. 34.

8 S. Szajek: Orientacja i poradnictwo zawodowe. PWN, Warszawa 1979, s. 9-10.

°® B. Wojtasik: Doradca zawodu. Studium teoretyczne z zakresu porado znawstwa. Wydaw. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1993, s. 32.

10w, Rachalska: Problemy orientacji zawodowej. WSIP, Warszawa 1987, s. 34.
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Orientacja i poradnictwo zawodowe w Polsce

W Polsce funkcjonuja systemy orientacji i poradnictwa zawodowego
w resorcie edukacji i pracy. Ministerstwo Edukacji Narodowej jest odpowiedzialne
za organizacj¢ poradnictwa dla mlodziezy uczacej sie, ktore jest realizowane przy
pomocy poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz przez szkoty. Natomiast
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej jest odpowiedzialne za poradnictwo dla
dorostych i mtodziezy. Wspdtpracuje w tym zakresie z instytucjami rynku pracy
ktorymi sg miedzy innymi: urzgdy pracy, centra informacji i planowania kariery
zawodowej, funkcjonujace przy wojewddzkich urzedach pracy, oraz Ochotnicze
Hufce Pracy, jak rowniez agencje zatrudnienia®?,

Konsekwencjg zmian na rynku pracy i w szkolnictwie zawodowym jest
rosnace zapotrzebowanie na profesjonalne poradnictwo zawodowe.

Szkoty znajduja si¢ obecnie w sytuacji zwigkszonego zapotrzebowania na
rozwijanie dostgpnosci i powszechnosci ustug doradczych, adresowanych do dzieci
i milodziezy. Przygotowanie kompetentnych kadr dla systemu poradnictwa
zawodowego, podniesienie uslug doradczych oferowanych w zakresie szkolnego
poradnictwa zawodowego, zwickszy skuteczno$¢ edukacji w odniesieniu do
potrzeb i wymagan rynku pracy™.

Cele poradnictwa zawodowego w Polsce™*:

1. Umozliwianie obywatelom planowanie wiasnych $ciezek edukacyjnych
i zawodowych i kierowanie nimi zgodnie z wlasnymi celami zyciowymi.
Odnoszenie swoich kompetencji 1 zainteresowan do istniejacych
mozliwosci w  zakresie edukacji, szkolen, rynku pracy oraz
samozatrudnienia, przyczyniajgc si¢ w ten sposéb do zwigkszenia ich
satysfakcji z zycia i poczucia osobistego spetnienia.

2. Wspieranie instytucji edukacyjnych i szkoleniowych poprzez zwigkszanie
motywacji uczniow, studentdw i uczestnikow szkolen w taki sposob, aby
brali na siebie odpowiedzialno$¢ za wlasne ksztatcenie oraz wyznaczali
swoje wlasne cele do realizacji.

3. Wspieranie przedsiebiorstw i organizacji poprzez zwigkszanie motywacji
pracownikéw, poprawe ich zdolnosci do zatrudniania oraz umiejetnosci

1! Zadania dla poradnictwa zawodowego w systemie edukacji reguluja Ustawa o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia
1991 r. oraz Rozporzadzenie MEN z 11 czerwca 1993 r. w sprawie organizacji i zasad dziatania poradni
psychologiczno-pedagogicznej oraz innych publicznych poradni specjalistycznych.

12 Obowigzek prowadzenia poradnictwa zawodowego dla mlodziezy znajdujacej si¢ poza Systemem szkolnym oraz
0sob dorostych naklada na administracj¢ ustawa z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu.

3 R. Ponczek: Poradnictwo zawodowe dla mtodziezy. W: Poradnictwo zawodowe. Doéwiadczenia pierwszych lat
w Unii Europejskiej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2006, s. 20.

1 Doskonalenie polityki i systemow poradnictwa przez cale zycie — Stosowanie wspolnych europejskich narzedzi
referencyjnych, Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego (CEDEFOP), 2006, s. 12.
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adaptacji, aby potrafili korzysta¢ z mozliwosci ksztatcenia zaréwno
W miejscu pracy, jak i poza nim.

4. Dostarczanie osobom odpowiedzialnym za ksztaltowanie polityki waznych
narzedzi do realizacji szerokiego spektrum celow polityki publiczne;.

5. Wspieranie gospodarki na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym
1 ogolnoeuropejskim poprzez rozw6j zawodowy pracownikow oraz
ksztaltowanie umiejetnosci przystosowywania si¢ do zmieniajacych si¢
wymogow gospodarczych i uwarunkowan spotecznych.

6. Wspomaganie ksztaltowania takiego spoteczenstwa, w ktorym obywatele
aktywnie przyczyniaja si¢ do jego spotecznego, demokratycznego
1 trwalego rozwoju.

Wyniki badan

Waznym kierunkiem rozwoju demokracji w Polsce stalo si¢ podmiotowe
traktowanie jednostki, jej aspiracji, potrzeb i1 oczekiwan. Prowadzi to do
wyzwolenia i upowszechnienia grupowych i indywidualnych inicjatyw,
pomystowosci 1 przedsigbiorczosci. Bezrobocie powoduje wiele spotecznego
niepokoju, a swymi negatywnymi skutkami dotyka wielu ludzi, rowniez mtodych,
wyksztatconych, w petni aktywnych. W tej sytuacji problematyka poradnictwa
zawodowego nabrata szczegdlnego znaczenia. Mozna roéwniez zaobserwowac
niedostosowanie do potrzeb rynku pracy kwalifikacji zawodowych i aspiracji,
zarowno wsrod osob miodych poszukujacych pracy i bezrobotnych, jak réwniez
brak odpowiednich wzorcow zachowan i funkcjonowania w obszarze
pozyskiwania pracownika i zarzadzania zasobami ludzkimi u pracodawcow™.

Znaczenie rozwoju orientacji i poradnictwa zawodowego potwierdzaja
wyniki przeprowadzonych badan'®, ktorymi objeto 194 studentéw V roku kierunku
ekonomia Akademii Rolniczej w Szczecinie. Ostatni rok studiow to okres
podejmowania decyzji dotyczacych dalszego rozwoju zawodowego 1 zatrudnienia.
Ponadto osoby konczace ten etap edukacji maja juz wlasne zdanie na temat
realizacji oczekiwan zwigzanych z kierunkiem ksztatcenia i potrafig ocenié stopien
ich realizacji.

W badanej populacji przewazaty kobiety (80,9 %). Respondenci pochodzili
z roznych $rodowisk, z miast powiatowych (30,4 %) , wojewodzkich (29,9 %), ze
wsi (24,7 %). Najmniej liczng grupe stanowily osoby pochodzace z matych miast.

Metoda badawcza zastosowana do osiggni¢cia zatozonego celu byla
metoda sondazu  diagnostycznego. Narz¢dziem badawczym - autorski
kwestionariusz ankiety.

5 R. Ponczek: Poradnictwo zawodowe dla mtodziezy. W: Poradnictwo zawodowe. Do$wiadczenia pierwszych lat
w Unii Europejskiej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2006, s. 20.
18 W artykule prezentowane sg jedynie wybrane wyniki badan.
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Mtodzi ludzie w sprawach rozwoju zawodowego zwracali si¢ czesto do
0s6b ze swojego najblizszego otoczenia. Nie musieli pokonywaé barier
administracyjnych, z ktérymi wigze si¢ korzystanie z instytucji specjalizujacej si¢
w poradnictwie zawodowym. Jednak czesto trudnosci z planowaniem wilasnej
kariery wymagaja fachowej pomocy doradcow zawodowych, zatrudnionych
w instytucjach, ktore dysponuja odpowiednimi metodami i Srodkami. Rodzice,
znajomi, czy krewni powinny by¢ osobami wspierajacymi jednostke w jej rozwoju
zawodowym, ale trzeba pamigta¢ o tym, ze czgsto moze brakowad im wiedzy
i doswiadczenia, mogg rowniez kierowac si¢ subiektywnymi odczuciami.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow decyzje dotyczaca kierunku
ksztalcenia podje¢ta samodzielnie (rysunek 1). Prawie 14% badanych decyzje¢
0 wyborze kierunku studiéw podjeto pod wptywem rodzicoHw.

80

71,1

70

60

50 0O samodzielna decyzja
B wptyw rodzicow

[%]

40
B wptyw srodowiska

30 B wptyw znajomych

20

10

RYSUNEK 1. Czynniki wptywajace na wybor kierunku ksztatcenia (%)
Zrodto: badania wlasne

W  badaniach nad mlodzieza pojecie motywacji jest jednym
z wazniejszych. Od nich w duzym stopniu zalezy przysztos¢ mtodych ludzi, a co za
tym idzie calego spoteczenstwa. Spoleczenstwo bowiem przekazuje wartosci, ktore
uwaza za szczegblnie wartosciowe. Konieczne zatem jest wlasciwe
ukierunkowanie mtodziezy w podejmowaniu decyzji dotyczacych kierunku
Kksztatcenia oraz wyboru zawodu.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow przy wyborze kierunku studiow
kierowata si¢ zainteresowaniami oraz uzyskaniem kwalifikacji, ktdre pozwolg na
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zdobycie satysfakcjonujacej pracy (rysunek 2). Jedynie 8,8 % badanych wybrala
kierunek ksztalcenia ze wzgledu na zapotrzebowanie rynku pracy na
wykwalifikowane kadry. Wyniki mogg wskazywac¢ na niski poziom przygotowania
miodziezy do wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia. Swiadczy o tym uzaleznianie
wyboru zawodu jedynie od zainteresowan. Pomijane sa tak wazne czynniki, jak
chociazby spoteczne zapotrzebowanie na kadry kwalifikowane czy cechy
psychofizyczne kandydata na studia, fizyczne i zdrowotne przeciwwskazania.

60
48,4 484
50 - -
B zainteresowania
40 O uzyskanie kwalifikacji, ktore
pozwola na zdobycie pracy
< 30 4 wzgledna tatwos$¢ egzamindw
= wstgpnych
B spoteczne zapotrzebowanie na
20 - kadry kwalifikowane
O kontynuacja tradycji
10 | rodzinnych
0

RYSUNEK 2. Motywy wyboru kierunku studiow (%)
Zrodto: badania wiasne

Wybdr zawodu jest jedng z najwazniejszych decyzji podejmowanych przez
cztowieka. Nie jest ona tylko jednorazowym aktem wyboru lecz dlugofalowym
procesem decyzyjnym. Ma ona wplyw na cale pozniejsze zycie cztowieka. Az
37,1% badanych gdyby mogto ponownie rozpocza¢ studia wyzsze wybratoby inny
kierunek studiéw. Respondenci jako przyczyne podawali najczesciej zmiang
zainteresowan, jak roéwniez male szanse na znalezienie interesujacej pracy po
ukonczeniu studidow. Wsrod powodoéw niezadowolenia z wybranego kierunku
studiow byly bledy popelione przy wyborze studiow. Studenci czesto
rozpoczynali studia, gdyz chcieli uciec od obowigzku stuzby wojskowej, czy tez
nie dostali si¢ na wymarzony kierunek studiow (rysunek 3).
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RYSUNEK 3. Deklaracja ponownego wyboru kierunku studiow (%)
Zrodto: badania wlasne

Obecny rynek pracy stawia wysokie wymagania wobec kandydatow do
pracy. Wyksztalcenie staje si¢ elementem koniecznym do znalezienia pracy, lecz
nie jest gwarancja zatrudnienia. Dlatego tak wazne jest przygotowanie miodziezy
do ptynnego wejscia na rynek pracy. Studentom zadano pytanie o zajgcia, ktore
moglyby by¢ szczegdlnie przydatne w wejsciu na rynek pracy oraz przysztej pracy
zawodowej (rysunek 4). Zdecydowana wigkszos¢ respondentdw chetnie
uczestniczytaby w kursach jezykowych. Ponad 40 % badanych widzialo potrzebg
spotkan z doradca zawodowym, jak rowniez warsztatdéw na temat skutecznego
poszukiwania pracy oraz komunikacji migdzyludzkiej.
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RYSUNEK 4. Zajgcia, ktore mogtyby by¢ przydatne w przygotowaniu zawodowym (%)
Zrodto: badania wlasne

Niezbedne jest wiec wprowadzenie do systemu ksztalcenia zajec, ktore
przygotowalyby studentéw do skutecznego wejscia na rynek pracy. Powinny one
obejmowac programy aktywnego ksztattowania postaw absolwentow, wiedzy
0 zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy. Powinny tez uczy¢ metod poszukiwania
pracy i sposobow autoprezentacji-'.

Podsumowanie

Intensywne zmiany zawodowe charakteryzujace gospodarke rynkowa,
dynamika rynku pracy, zré6znicowane rynki Jpracy, a takze ciagly rozwdj cztowieka
wzmacniaja role poradnictwa zawodowego™.

Doradztwo zawodowe stanowi niezbedny warunek jako$ciowej naprawy systemu
edukacji zawodowej. Jest ono pomocne w wyborze zawodu, okreslaniu przebiegu
kariery zawodowej, ksztattowaniu zycia zawodowego na réznych jego etapach.
Stanowi rowniez wazny element aktywnych polityk rynku pracy, ze wzgle;du na

jego skuteczno$é, zarowno na poziomie mikro- jak i makroekonomicznym™.

Y Nowacka E. : Perspektywy mtodziezy na rynku pracy. ,,Rynek Pracy”, 1995 nr 6, s. 12.
'8 Jeruszka U.,: Efektywnos¢ ksztatcenia zawodowego a rynek pracy. IPISS, Warszawa 2000, s. 68.
19'U. Jeruszka, L. Lichniak: Problemy wspolczesnego doradztwa zawodowego. IPiSS, Warszawa 2007, s. 5.
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Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze doradztwo zawodowe nie rozwigze
probleméw bezrobocia, a jedynie moze poméc osobom w trudnej sytuacji
zawodowej, przygotowa¢ do radzenia sobie na rynku pracy, zaktywizowaé do
samodzielnych dziatan. Jest to jedna z mozliwych form dziatalnosci polegajaca na
przygotowaniu miodziezy i dorostych do radzenia sobie na rynku pracy, poprzez
dziatalno$¢ doradcza, przeciwdziataniu bezrobociu i tagodzenie jego skutkow.
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Streszczenie

Sytuacja na rynku pracy powoduje wzrost znaczenia doradztwa zawodowego.
Ksztattowanie umiejetnosci planowania kariery zawodowej przez mlodziez jest najwazniejszym
zadaniem szeregu instytucji edukacyjnych i rynku pracy zajmujacych si¢ doradztwem i poradnictwem
zawodowym. Niniejszy artykul wskazuje na konieczno$¢ wychodzenia naprzeciw potrzebom
mlodziezy dotyczacych pracy — pomocy w wyborze zawodu, okre§laniu przebiegu kariery
zawodowej, planowaniu zycia zawodowego w roznych jego fazach.

Summary

The situation on the labour market raises the importance of occupational guidance. Forming
the skills of planning a professional career by young people is the most important objective for
a considerable number of educational institutions and labour market, dealing with occupational
counselling and guidance. This paper proves the necessity for making efforts to meet the employment
needs of young people — by helping them choose their profession, scheduling their professional career
and planning their professional life at particular stages.
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Czesé 11

Doradztwo rolnicze w stymulowaniu
rozwoju przedsi¢biorczosci






Jozef Kania, Barbz’lra Kielbasa
Katedra Rolnictwa Swiatowego i Doradztwa
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Doradztwo rolnicze w upowszechnianiu zasady wzajemnej
zgodnosSci

Agricultural extension in propagating the cross-compliance
principle

Wstep

Przygotowanie rolnikow do spelnienia wymogdéw wynikajacych
z cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej jest obecnie jedna z najwazniejszych
kwestii, rowniez w obszarze pracy doradcy rolnego. Konieczny zatem jest sprawny
system informowania rolnikow, nie tylko poprzez organizowanie szkolen, ale
rowniez zachgcanie ich do bezposrednich wizyt w instytucjach doradczych®.
Zadania osrodkow doradztwa rolniczego skupiaja si¢ nie tylko na $§wiadczeniu
porad czy rozwigzywaniu probleméw rolnikow, ale ich zadaniem jest takze
wspieranie rozwoju lokalnego, stymulowanie przedsigbiorczosci oraz wspotpraca
we wdrazaniu i upowszechnianiu innowacji w rolnictwie. Ma to szczeg6lne
znaczenie obecnie, gdy Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej’. W krajach Unii
Europejskiej system oddzielenia ptatnosci bezposrednich od produkcji jest
wdrazany od 2005 r. W nowych panstwach cztonkowskich pierwotnie zasada
wzajemnej zgodno$ci miata obowigzywa¢ od 2009 r., jednak na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 2012/2006 termin ten zostal przesuniety do
1 stycznia 2011 r. Podstawa prawng wprowadzenia zasady wzajemnej zgodnoSci sg
nastgpujace akty prawne”:
- Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1782/2003 z 29 wrzesnia 2003 r.
ustanawiajagce wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego

! J. Kania: Organizacja i zadania zreformowanego systemu doradztwa rolniczego w Polsce oraz proba jego oceny.
Acta Agraria et Silvestria, ser. Agraria, Sekcja Ekonomiczna, XLV1/2, 2006.

2 A. Wiatrak: Instytucje doradztwa rolniczego a rozwoj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich. PAN TRWiR.
Warszawa 2001. Kierunki rozwoju doradztwa rolniczego w Polsce na tle tendencji $wiatowych, pod red. nauk.
M. Drygas, J. Kania, A. Wiatrak, Warszawa 2001 oraz Kania J.: Doradztwo rolnicze w Polsce w $wietle potrzeb
i do$wiadczen zagranicznych. Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej im. Hugona Koltataja w Krakowie, Zeszyt
318, 2007.

% E. Matuszak: Minimalne wymagania wzajemnej zgodnosci dla gospodarstw rolnych. Zagadnienia Doradztwa
Rolniczego Nr 3-4, 2007.
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w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia
dla rolnikéw (Dz. Urz. WE L 270 z 21.10.2003, str.1),
- Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 796/2004 z 21 kwietnia 2004 r.
ustanawiajace szczegdtowe zasady wdrazania wzajemnej zgodnosci, modulacji
oraz zintegrowanego systemu administracji i kontroli przewidzianych
w rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1782/2003 ustanawiajacego wspolne zasady
dla systemoéw pomocy bezposredniej w zakresie wspolnej polityki rolnej oraz
okreslonych systeméw wsparcia dla rolnikow (Dz. Urz. WE L 141 z 30.4.2004
str.18. Polskie wydanie specjalne, Rozdziat 3 Tom 44 str. 243),
- Rozporzadzenie Rady 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. WE L 277 z 21.10.2005),
- Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2012/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r.
zmieniajace i poprawiajace rozporzadzenie (WE) Nr 1782/2003 ustanawiajace
wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej
polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow oraz
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) Nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. WE L 384 z 29.12.2006).
Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1782/2003 wprowadza obowigzek
przestrzegania przez rolnika okreslonych wymagan dotyczacych zarzadzania
gospodarstwem tzw. SMR — Statutory Management Requirements czyli
,»podstawowych wymogoéw w zakresie zarzadzania”, ktore zawieraja cztery gldwne
elementy”:
e ochronge $rodowiska  przed  zanieczyszczeniami  wynikajacymi
z prowadzonej w gospodarstwie dziatalnosci,
e wytwarzanie produktow rolniczych w sposob nie zagrazajacy zdrowiu
ludzi i zwierzat oraz zdrowotnos$ci roslin,
e dobrostan zwierzat,
e uzytkowanie gruntow w sposob nie pogarszajacy ich jakosci.
Nieprzestrzeganie ~ wymogow  zasady  cross-compliance  skutkuje
okreslonymi sankcjami, uzaleznionymi od zasiegu, trwatosci, powtarzalno$ci oraz
dotkliwo$ci danej niezgodnosci. Nieumyslne zaniedbanie powoduje obnizenie
kwoty doplaty bezposredniej o 3 do 15%, natomiast w przypadku celowej
niezgodnosci jest to 20% i wigcej. Gdy celowe uchybienie si¢ powtarza, rolnik
moze utraci¢ calg kwote ptatnosci bezposredniej lub tez moze zosta¢ wykluczony
z programu (programoéw) pomocy w ktérych uczestniczyt®.

4 Z. Krzyzanowska, H. Skornicki, E. Matuszak, J. Lesisz: Minimalne wymagania wzajemnej zgodnosci (cross-
compliance) dla gospodarstw rolnych — przewodnik dla doradcéw. Druk CDR w Brwinowie Oddzial w Radomiu,
Radom 2007.

® E. Matuszak: Co to jest ,,Wzajemna zgodnos¢”. Materialy szkoleniowe. Wydaw. CDR Oddziat Poznan, Poznan
2006.
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Cel i metodyka badan

Celem badan bytlo  okreslenie roli  doradztwa  rolniczego
w upowszechnianiu wiedzy na obszarach wiejskich w zakresie nowych wymogow
wynikajacych z czlonkowstwa w strukturach Unii Europejskiej. Skupiono si¢
gléwnie na opinii w zakresie wdrazania nowych zasad przyznawania doptat
bezposrednich (zasada wzajemnej zgodnosci), ktéra badano w grupie rolnikow
oraz doradcow biur powiatowych Matopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
(MODR).

Podmiotem badan byty dwie grupy celowe:

= rolnicy — uczestnicy szkolen realizowanych w wojewodztwie matopolskim

w ramach projektu pt. ,,Spetlnienie standardow w dziedzinie ochrony

srodowiska, zwierzat i konsumenta a uzyskanie doptat bezposrednich

(konieczno$¢ przestrzegania wymogow tzw. cross-compliance)”, przez

Matopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego zs. w Uniwersytecie

Rolniczym w Krakowie (MSDR). Uzyskano 921 ankiet przeprowadzonych

bezposrednio wsrdd rolnikéw podczas realizowanych szkolen.

— doradcy z biur powiatowych MODR - uzyskano 102 ankiety przestane
poczta tradycyjna lub elektroniczna.

Badania przeprowadzono za pomoca formularza ankietowanego
skierowanego do rolnikow w okresie od pazdziernika 2007 do marca 2008 r. oraz
do doradcow w czerwcu 2008 r. Przedstawione w niniejszej pracy wyniki stanowig
cze$¢ szerszych badan nad zagadnieniem wdrazania zasady cross-compliance
w gospodarstwach rolnych.

Mozliwosci spelnienia wymogow zasady wzajemnej zgodnoSci przez
rolnikow w opinii doradcow

Ankietowani doradcy to przewaznie osoby starsze, posiadajace wieloletnie
do$wiadczenie w pracy. Sredni wiek ankietowanego to 48 lat, za$ staz pracy
wynosi $rednio 20,8 lat. Prawie 70% doradcow posiada wyksztatcenie wyzsze.
W badanej grupie dominuja kobiety (62%), ktore sa lepiej wyksztatcone niz
analizowana grupa mezczyzn oraz bardziej przywiazane do swojego miejsca pracy.
Szczegotowe dane na ten temat zawiera tabela 1.

TABELA 1. Charakterystyka badanej grupy doradcow

Wyksztatcenie doradcy | Liczba % Sredni w1ek_w danj - Ple¢ (w %)
grupie kobieta mezczyzna
Srednie 31 30,4 52,0 20,6 9,8
wyzsze licencjackie 3 29 42,6 29 0
wyzsze inzynierskie 19 18,6 54,3 7,8 9,8
wyzsze magisterskie 49 48,1 45,0 30,5 18,6
Razem 102 100,0 X 100,0

Zrodlo: badania wlasne
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O potrzebie upowszechniania wiedzy na temat zasad funkcjonowania
Wspolnej Polityki Rolnej $wiadczg wyniki rankingu najczgéciej udzielanych porad
przez doradcg. Na pierwszym miejscu ankietowani wskazali porady na temat zasad
uzyskiwania §rodkéw finansowych z programéw Unii Europejskiej. Nastepnie
plasuje si¢ wiedza w zakresie podejmowania dziatalno$ci na wtasny rachunek oraz
zasady nowoczesnej produkcji zwierzgcej. Niemniej istotna jest wiedza na temat
nowoczesnych metod prowadzenia produkcji rolnej zgodnej z ochrong srodowiska.
Doradcy udzielaja réwniez porad prawnych i czesto pomagaja w zakladaniu
stowarzyszen lub grup producenckich (tabela 2).

TABELA 2. Ranking najczesciej udzielanych porad przez doradcg rolnego

Waga porady (od 1 do 6,
Miejsce w rankingu Rodzaj porady gdzie 1 oznacza najczesciej
udzielana, 6-najrzadziej)

1 Zasady uzyskiwania srodkow 18
finansowych z UE (SPO-Rol, PROW) '
Przedsigbiorczo$¢ (otwieranie biznesu,

2 3,2
agroturystyka)

2 Nowoczesne technologie produkcji 39
zZwierzgcej '

3 Nowoczesne technologie produkcji 33
ro§linnej '

3 Ochrona $rodowiska 3,3

4 Porady prawne 39

5 Marketing produktéw rolnych 4,2
Organizacja i funkcjonowanie

5 zespotowych form dziatalnosci 49
(zwiazki, stowarzyszenia, grupy '
producenckie, spotdzielnie)

6 Ekonomika i organizacja produkcji 4,3

6 Rachunkowos¢ rolna, VAT 4,3

Zrodlo: badania wiasne

Na podstawie badan stwierdzono rowniez, iz opinia doradcow na temat
stanu przygotowania gospodarstw do przestrzegania nowych wymagan jest
pozytywna. Doradcy posiadajacy bezposredni kontakt z rolnikami (szkolenia,
bezposrednie wizyty w gospodarstwie) maja poglad na rzeczywista sytuacje
mieszkancéw obszarow wiejskich. Dlatego 30% doradcow jest przekonanych, iz
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ponad potowa posiadaczy gospodarstw rolnych jest w stanie spetni¢ wszystkie
wymagania zasady wzajemnej zgodnosci. Uzyskane wyniki badan pozwalaja na
stwierdzenie, iz problem wynika obecnie z braku wystarczajacej wiedzy,
skonkretyzowanych ~wymogow oraz odpowiedniej procedury doradczej
i kontrolnej. Przeszkoleni w zakresie zasady cross-compliance doradcy, bardzo
czesto majacy kontakt z rolnikiem réwniez w jego gospodarstwie, sg przekonani, iz
wiele wymogow jest juz spetnianych przez rolnikoéw, a wiasciciele gospodarstw nie
sa jeszcze tego §wiadomi. W niektorych przypadkach wystarczajaca bedzie porada
doradcy oraz wskazanie, co niewielkim kosztem nalezy zmieni¢, aby spehic
poszczegdlne wymogi.

Analiza wynikéw badan ankietowych potwierdzita przypuszczenia, iz
zapewnienie dobrostanu utrzymywanych w gospodarstwie zwierzat bedzie
najtrudniejszym zadaniem dla rolnika (tabela 3). W opinii doradcéw element ten
wymaga duzych nakltadéw finansowych na modernizacje i przystosowanie
budynkow inwentarskich dla potrzeb zapewnienia zwierzgtom odpowiednich
warunkow. W sporzadzonym rankingu na drugim miejscu doradcy umiescili
przestrzeganie odpowiedniej jakoSci i bezpieczenstwa produkowanej Zzywnosci.
Natomiast przestrzeganie dobrej kultury rolnej oraz przeciwdziatanie erozji jest
elementem zasady cross-compliance uznawanym przez doradcéw za stosunkowo
latwy do speienia. Jest on zwigzany najczesciej ze zmiang technologii uprawy,
nawozenia roslin czy odpowiednim zmianowaniem po to, aby zachowa¢ wtasciwa
strukture gleby.

TABELA 3. Poziom trudno$ci we wdrozeniu poszczegdlnych aspektow zasady cross-compliance
w opinii doradcoéw rolnych wojewodztwa matopolskiego

Waga problemu (1-
najtrudniejsze do speknienia,
4-najlatwiejsze)

Zagadnienie zasady wzajemnej

Miejsce w rankingu zgodnosci

Dobrostan zwierzat i minimalne

normy ich ochrony w gospodarstwie 1.89

Zdrowie publiczne, zdrowie

- o 2,28
zwierzat oraz zdrowotno$¢ roslin

Ochrona $rodowiska przez
3 zanieczyszczeniami wynikajacymi z 2,31
prowadzenia dziatalnosci rolniczej

Dobra kultura rolna zgodna z
4 ochrong §rodowiska oraz 3,34
przeciwdziatanie erozji

Zrodto: badania wlasne
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Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, odpowiedniej jakosci zywnosci,
przestrzeganie zasad higieny oraz ochrona zwierzat i roslin przed chorobami jest
szczegdlnie trudna i pracochtonna, gdyz wiaze si¢ nie tylko z wydatkami
finansowymi, ale takze ze znajomoscia prawa zywnos$ciowego, ochrony zdrowia
zwierzat oraz procedur postepowania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
produkcji zywnosci w gospodarstwie.

Potrzeby doradcze rolnikow a nowe wymagania

Ankietowani rolnicy uczestniczacy w szkoleniach, to przewaznie osoby
starsze. Co trzeci rolnik kwalifikuje si¢ do grupy mtodych rolnikoéw, gdyz nie
ukonczyl jeszcze 40 lat (tabela 4). Powoli daje si¢ zaobserwowac tendencje do
zmniejszania S$redniej wieku wilasciciela gospodarstwa rolnego z powodu
wdrazania programéw unijnych, ktéore majg na celu przeciwdzialanie procesowi
wyludniania obszaréw wiejskich oraz starzenia si¢ wsi (Mtody Rolnik, Renty
Strukturalne).

TABELA 4. Wiek i pte¢ ankietowanych uczestnikow szkolen

Wiek ankietowanych Liczba % Pte¢ Liczba %
do 40 lat 295 33,1 kobieta 415 45,7
powyzej 40 lat 597 66,9 mezczyzna 494 54,3

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawia badan ankietowych

Z uwagi na swoj wiek, badani rolnicy posiadali istotne zasoby wiedzy
praktycznej w zakresie zarzadzania gospodarstwem rolnym. Tylko 10%
respondentéw przyznato, iz dopiero co rozpoczeli prowadzenie gospodarstwa
rolnego, lub prowadza je nie dtuzej niz 5 lat. Natomiast co drugi rolnik zajmowat
si¢ produkcja rolng juz od ponad 15 lat. Rolnicy ci charakteryzowali si¢ tym, iz
posiadali potwierdzona dtugim stazem pracy wiedz¢ praktyczng, jednak z drugiej
strony byly to osoby z reguty powyzej 40 roku zycia (okoto 70% ankietowanych),
czesto kierujace si¢ przestarzatymi metodami i technologiami produkc;ji.

Wyksztatcenie rolnikéw ma duze znaczenie przy okreSlaniu potrzeb
doradczych, nie tylko w zakresie motywacji do zdobywania wiedzy, ale rowniez
do wprowadzania innowacji w gospodarstwie. Obecne dziatania zawarte
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 wymagaja
od wiasciciela gospodarstwa rolnego specjalistycznej wiedzy w zakresie
zarzadzania gospodarstwem rolnym, badz tez udokumentowanego stazu pracy
w gospodarstwie. Analiza uzyskanych 921 ankiet pozwala na okreslenie struktury
wyksztalcenia uczestnikow szkolen pt. ,,Spetnienie standardow w dziedzinie
ochrony $rodowiska, zwierzat i konsumenta a uzyskanie doptat bezposrednich
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(konieczno$¢ przestrzegania wymogow tzw. cross-compliance)”. Co drugi
ankietowany posiadat wyksztatcenie zawodowe, a tylko co dwudziesty — wyzsze.
Biorge pod uwagg tylko miodych rolnikow (do 40 lat) obserwujemy bardzo
podobny obraz: 48% mtodych rolnikow posiadato wyksztalcenie zawodowe, 35%
$rednie oraz 5% wyzsze (n=295).

Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych posiadanych przez ankietowane
gospodarstwa to prawie 7 ha, z tym Ze mozna zaobserwowal przestrzenne
zréznicowanie tej wielkosci. Najwieksze gospodarstwa zlokalizowane byty
w poélnocnej czeSci wojewddztwa w  powiatach miechowskim (5,6 ha),
proszowickim (4,6 ha), dabrowskim (4,0 ha) oraz w powiatach beskidzkich
(limanowski i nowotarski), natomiast najmniejsze (okoto 1 ha) w powiatach
miejskich oraz tych, w ktorych rozwijaja si¢ przemysl, handel i ustugi (wielicki,
myslenicki, o§wiecimski, chrzanowski, olkuski). Ponadto zdecydowana wigkszos¢
rolnikéw prowadzito produkcje rolng metoda tradycyjna (konwencjonalng). Tylko
co piaty wilasciciel gospodarstwa zdecydowat si¢ na metody niekonwencjonalne
(ekologiczne), badz tez integrowany system prowadzenia produkcji rolne;.

Ankietowani rolnicy bardzo czgsto aktywnie uczestniczyli w szkoleniach
organizowanych na obszarach wiejskich. Cenili sobie przygotowanie
wyktadowcow oraz ich zdolno$ci pedagogiczne w zakresie nauczania dorostych.
Ponad potowa rolnikow (56%) twierdzito, iz uczestniczyta juz przynajmniej
w jednym szkoleniu organizowanym na obszarach wiejskich. Byly to m.in.
szkolenia dotyczace wdrazania Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, prowadzenie
ekologicznej produkcji, zasad funkcjonowania PROW 2004-2006, specjalizacji
w chowie zwierzat (trzoda, bydlo, owce), zakladania gospodarstwa
agroturystycznego i innych. Gtéwnym zrodtem informacji na obszarach wiejskich
wojewoOdztwa matopolskiego sa powiatowe biura doradztwa rolniczego
i zatrudnieni tam doradcy. Maja oni bezposredni kontakt z rolnikiem, jego
otoczeniem oraz warunkami zycia. Nierzadko sami pochodza z obszarow
wiejskich, dlatego bardzo czesto posiadajg istotne cechy potrzebne do pracy
z rolnikiem, takie jak empatia, elastyczno$¢ oraz umiejetnosci zwigzane
z oddziatywaniem na rolnikéw. Rolnicy, dokonujac oceny wykladowcow szkolen,
w ktorych brali udzial, najbardziej pozytywne opinie wyrazali pod adresem
pracownikow Matopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego 1 jego biur
powiatowych (rysunek 1).
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m doradcy biur powiatowych o$rodka
doradztwa rolniczego

11% 5% m wyktadowcy wyzszych uczelni

13%
o lekarze weterynarii

O nauczyciele jednostek naukowo-
badawczych

27%

O nauczyciele szkot rolniczych

RYSUNEK 1. Opinia respondentdw na temat preferencji wyktadowcy na szkoleniach z zakresu
wiedzy rolniczej
Zrodho: opracowanie wlasne na podstawia badan ankietowych, (n=921)

Mozna stwierdzié, iz pozytywna opinia o pracownikach biur powiatowych
MODR wyrazona przez wigkszo$¢ ankietowanych dobrze §wiadczy o roli, jaka
odgrywa ta instytucja w procesie modernizacji i dostosowania obszaréw wiejskich
do przestrzegania nowych wymogdéw. Doradca bardzo czgsto ma bezposredni
kontakt z rolnikiem poprzez rozmowy oraz wizyty w gospodarstwie, dzieki czemu
posiada rozlegla wiedze nie tylko teoretyczng, ale i poglad na rzeczywistosc.
Dlatego tez pracownik osrodka doradztwa jest pod tym wzgledem najbardziej
ceniony przez wlascicieli gospodarstw (44%). Prawie co trzeci uczestnik (27%)
szkolenia na temat wdrazania zasady wzajemnej zgodnosci cross-compliance,
najbardziej ufal wykladowcy wyzszej uczelni, jako osobie posiadajacej
umiejetnosci  pedagogiczne, doswiadczenie w nauczaniu oraz szeroki zasob
wiedzy, czesto popartej wynikami badan naukowych.

Gléwnym zrodtem informacji w zakresie wiedzy o zasadzie cross-
compliance byly szkolenia organizowane na obszarach wiejskich. Szkolenia te
prowadzone byly w wojewodztwie matopolskim przez Matopolski Osrodek
Doradztwa Rolniczego, Izb¢ Rolniczg, urzedy gmin oraz organizacje
wspotpracujace, w tym Matopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego zs.
w Uniwersytecie Rolniczym w Krakowie.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzié, iz to kontakty
z doradcg ODR byty oceniane jako najlepsze i najbardziej wiarygodne zrédio
informacji o nowych wymogach, gléwnie dzigki temu, iz bardzo czgsto sg oni nie
tylko organizatorami czy wyktadowcami szkolen, ale rowniez prowadza doradztwo
bezposrednie w gospodarstwie rolnym (rysunek 2). Poza tym to doradcy sa
postrzegani jako osoby kompetentne, posiadajace aktualne informacje oraz na
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biezaco podnoszace swoja wiedzg poprzez szkolenia, wyjazdy studyjne,
konferencje itp.

® szkolenia organizowane na
obszarach wiejskich
® znajomi i rodzina

B gazety i czasopisma

@ internet i telewizja

13% 6%

B pracownicy Matopolskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego
i jego Biur Powiatowych

! O izby rolnicze
RYSUNEK 2. Zrédto informacji o wymogach zasady wzajemne;j

rolnikow
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawia badan ankietowych

Rolnikom, podobnie jak doradcom zadano pytanie dotyczace przestrzegania
zasady cross-compliance w gospodarstwach. Ankietowani podczas szkolef rolnicy
zgodnie stwierdzili, ze zasada wzajemnej zgodno$ci powinna byé przestrzegana
przez wszystkich rolnikow (87,1% wypowiedzi), co §wiadczy o ich §wiadomosci
ekologicznej i pewnym zasobie wiedzy na temat dostosowan do wymogoéw Unii
Europejskiej. Na pytanie czy gospodarstwo ma szans¢ na spelnienie zasad
wzajemnej zgodnosci tylko 18% ankietowanych odpowiada przeczaco. Jednak nie
oznacza to, iz ponad 80% gospodarstw wojewodztwa matopolskiego jest pod tym
wzgledem odpowiednio przygotowana i jest w stanie spelni¢ wszystkie obowiazki.
W rzeczywisto$ci jeszcze wielu rolnikow posiada maty zasob wiedzy na temat
zasady wzajemnej zgodno$ci, wiele gospodarstw wymaga modernizacji
1 inwestycji, aby mozna bylo mowi¢ o ich dostosowaniu do wymaganych zasad
(gtéwnie w obszarze produkcji towarowej i zapewnienia dobrostanu zwierzat)®.

® Kietbasa B.: Charakterystyka rolnikow jako odbiorcow szkoleh w zakresie wdrazania zasady wzajemnej
zgodnosci cross-compliance. ,,Wie$ i Doradztwo”, 2007 nr 2-3 (50-51).

117



Podsumowanie

Dziatalno$¢ osrodkéw doradztwa rolniczego w Polsce nakierowana jest
w peini na rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich. Najczeséciej realizuja one
dziatania o charakterze edukacyjnym, doradczym i informacyjnym, a ich nowymi
wyzwaniami s3: wspomaganie rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich,
kreowanie nowych zrédet dochodu, przeciwdziatanie wyludnianiu wsi oraz
ozywienie spoteczno-gospodarcze. Nowe wymagania w zakresie produkcji rolnej
wynikajace z czlonkowstwa w strukturach Unii Europejskiej determinujg rozwoj
systemu doradztwa rolniczego w Polsce. Obecnie z uwagi na stabo jeszcze
wyksztatcone prywatne firmy konsultingowe osrodki doradztwa stanowig glowne
zrédto informacji, oceniane przez rolnikéw jako najbardziej wiarygodne i rzetelne.
Dlatego tez stuzby doradcze WODR petnig wazng role w przekazywaniu wiedzy
na obszarach wiejskich w zakresie wymogow zasady cross-compliance. Zadania
doradcze mozna realizowaé nie tylko poprzez organizowanie szkolen, ale takze
podczas bezposrednich konsultacji udzielanych rolnikom w biurach powiatowych
i gminnych punktach konsultacyjnych MODR, Izbie Rolniczej badz tez w trakcie
wizyt doradcow w gospodarstwach rolnych.

Ponad 80% ankietowanych rolnikow deklarowato, iz spelnia wszystkie
wymogi zasady cross-compliance, jednak wypowiedzi te czesto sa dowodem braku
wiedzy i $wiadomosci o nowych wymaganiach. Faktem jednak jest, iz wielu
rolnikow, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach organizowanych na obszarach
wiejskich posiada juz wiedzg z zakresu Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej,
dobrostanu zwierzat i dobrej kultury rolnej. Zasada cross-compliance taczy te
praktyki oraz wnosi dodatkowe elementy, dlatego tak wazne jest obecnie
informowanie o tym rolnikow, aby unikneli oni ewentualnych sankcji
finansowych. Nalezy przypuszcza¢, iz rolnicy szybko przyswoja wiedze z tego
zakresu i beda starali si¢ przystosowac swoje gospodarstwa do nowych wymogow,
ktoére bardzo czesto w duzej czesci juz spetniajg. Wszystkie instytucje dziatajace na
obszarach wiejskich, majace bezposredni kontakt z producentami rolnymi,
powinny lepiej wykorzysta¢ swoje zasoby intelektualne, by informowaé rolnikow
o zasadzie wzajemnej zgodno$ci, pomdéc w dokonaniu diagnozy stosownych
praktyk rolniczych w oparciu o tzw. listy kontrolne oraz przygotowac dla nich
plany dostosowan gospodarstw do wymogdw cross-compliance.
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Streszczenie

W niniejszym opracowaniu zaprezentowano wstepne wyniki badan dotyczace wiedzy
rolnikow w zakresie zasady cross-compliance oraz roli stuzb doradczych w procesie upowszechniania
tej wiedzy. Dokonano analizy 921 ankiet uzyskanych bezposrednio od rolnikéw, uczestniczacych
w szkoleniach organizowanych w ramach projektu pt.,,Spetnienie standardéw w dziedzinie ochrony
Srodowiska, zwierzat i konsumenta a uzyskanie doptat bezposrednich (konieczno$§¢ przestrzegania
wymogow tzw. cross-compliance)” oraz 102 ankiet uzyskanych od doradcéw biur powiatowych
Matopolskiego Os$rodka Doradztwa Rolniczego. Analiza danych empirycznych oraz informacji
uzyskanych w drodze wywiadu bezposredniego z rolnikami wskazujg na istotng rol¢ doradcow
rolnych w procesie ksztaltowania $wiadomos$ci oraz przekazywania istotnych informacji
bezposrednio do producentdow rolnych. Ankietowani doradcy stosunkowo dobrze ocenili stan
gospodarstw rolnych w kontekscie przygotowania ich do spetnienia zasady wzajemnej zgodnosci.
Z uwagi na to, iz wojewodztwo malopolskie charakteryzuje si¢ rozdrobniong strukturg agrarna,
wyjatkowo trudne ich zdaniem bedzie spelnienie wymogow w aspekcie przestrzegania dobrostanu
zwierzat, szczeg6lnie w przypadkach sprzedazy przez rolnikow produktow na wolnym rynku.
Rolnicy réwniez pozytywnie ocenili swoje gospodarstwa w konteks$cie przygotowania si¢ do nowych
zasad przyznawania doptat. Wielu z nich od dawna przestrzega dobrych praktyk oraz uczestniczy w
szkoleniach z tego zakresu organizowanych na obszarach wiejskich. Istotng rol¢ maja do spetnienia
doradcy z osrodkoéw doradztwa oraz Izba Rolnicza, po to aby pomoéc rolnikom w dostosowaniu
gospodarstw i dokonaniu czgsto drobnych zmian, a tym samym uniknigcia przez nich sankcji
finansowych.

Summary

In the present study the results of the research related to passing on the knowledge from the
range of the cross-compliance principle and the part of advisory services in this process were
presented. 921 inquiries filled in by farmers, participating in the training course ,,The fulfillment of
standards in the field of the protection of environment, animals and consumer and obtainment of
direct extra subsidies (the necessity of following he warning of requirements so-called cross-
compliance)” and 102 inquiries sent via post (e-mail and traditional) to the advisers of the Advisory
Agricultural Center in the Malopolska Province were analyzed. The analysis of given empirical data
and information from direct interviews with farmers shows on the essential part of advisory
institutions in the process of formation the consciousness and passing on essential information
directly to the agricultural manufacturer. It so because these institutions possess many years' tradition
and the agricultural adviser profession specialized from the farmer occupation. Questioned advisers
comparatively well estimated the condition of farms in the context of the preparation to the fulfillment
of the cross-compliance principle. It should be stressed, that the Malopolska Province is characterized
by the crumbled agrarian structure what causes that the fulfillment of requirements will be
exceptionally difficult in the aspect of following animal welfare, particularly when delivering
products on the market by the farmer. Farmers favorably estimated their farms in the context of the
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preparation to the new principles of granting extra subsidies. They are not wrong very often, because
many of them have followed good practices for a long time and have participated in trainings
organized on country areas. That is why the role of advisory institutions is so essential to help the
farmers in adaptation of the farm and accomplishment of often small changes, and at the same time
avoidance of the sanction by them.
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Doradztwo rolnicze w zakresie agroenergetyki na
Zamojszczyznie

Agricultural advisory in the field of bioenergy in Zamosé
region

Wstep

Doradztwo rolnicze definiowane jest na wicle sposoboéw. Najogolniej
mozna stwierdzi¢, ze doradztwo to udzielanie rolnikom fachowej pomocy
w zakresie spraw zawodowych, doskonalenie ich kwalifikacji, pomoc
w rozwigzywaniu problemow, ksztaltowanie ich postawy, rozwijanie zdolnosci, ale
takze pomoc w wyborze trafnych decyzji, przekazywanie aktualnych wiadomosci
o nowych osiggnigciach nauk rolniczych, innowacjach technicznych i szeroko
rozumianym  postgpie  technologicznym, technicznym,  organizacyjnym
i ekonomicznym.

Doradztwo odegrato wazna rolg bezposrednio po wstapieniu Polski do
struktur Unii Europejskiej, wspierajac rolnikow gléwnie w przygotowywaniu
wnioskow o uzyskanie doptat. Z czasem jednak zakres zadan dla doradztwa
znacznie si¢ powigkszyl, a zmieniajaca si¢ polityka panstwa wymusita zmiany
jakosciowe w sposobie funkcjonowania doradztwa rolniczego’. Chodzi tu
zwlaszcza o podejmowanie zadan nie tylko doradczych, ale roéwniez
informacyjnych i upowszechnieniowych®. Staje si¢ to szczegélnie istotne
w kontek$cie prawa wspodlnotowego, ktore duzy nacisk kladzie m.in. na ochrong
srodowiska (redukcja zanieczyszczen powietrza), W tym wykorzystanie
odnawialnych zrdédet energii. Unia Europejska swoje stanowisko w kwestii
wykorzystywania odnawialnych zZrodet energii (OZE) okresla w wielu
dokumentach, takich jak Biata Ksiega, Zielona Ksiega czy dyrektywy. Podobnie
czynig tez kraje cztonkowskie.

Agroenergetyka, czyli produkcja biomasy na cele energetyczne, staje si¢
waznym elementem gospodarki narodowej. Pozwala nie tylko na wicksze
uniezaleznienie si¢ od zewnetrznych zrodet energii, ale rowniez przynosi

! A. P. Wiatrak: Doradztwo rolnicze i doradztwo w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w procesie
integracji europejskie;j. ,,Wie$ i Rolnictwo” 2004 nr 3/4.
2 W. Kujawinski: Nowy zawod — doradca rolniczy. ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 2003 nr 1/2.
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spoteczenstwu (w tym rolnikom) szereg korzysci srodowiskowych, gospodarczych
i spotecznych.

Istotnymi  zadaniami doradztwa, wynikajagcymi m.in. ze zmian
legislacyjnych, a majgcymi na celu dostosowanie si¢ do prawodawstwa
wspolnotowego, sa: popularyzacja odnawialnych zrédetl energii, organizacja
i prowadzenie szkolen dla rolnikéw, pomoc w uzyskiwaniu doptat. Wazne
1 pozadane jest czynne uczestnictwo stuzb doradczych w osigganiu zamierzonych
celow. Aby przyniosto to zadowalajace efekty nalezy przede wszystkim zapewnic
lub utatwi¢ rolnikom dostep do doradcow.

Cel i metodyka badan

Celem badan i analiz bylo poznanie stanu doradztwa w zakresie
agroenergetyki. Dotyczy to zarowno oczekiwan rolnikow (co jest zwigzane
z poziomem wiedzy w zakresie agroenergetyki), jak rowniez oferty doradcow.

Badania ankietowe zostaty przeprowadzone w 2008 roku, w 343 losowo
wybranych gospodarstwach potozonych na terenie bylego wojewodztwa
zamojskiego. Gospodarstwa zostaly podzielone na pie¢ grup, za§ kryterium
podziatu stanowila powierzchnia gospodarstwa. W ogolnej liczbie 343
analizowanych gospodarstw 3,2% stanowily gospodarstwa o powierzchni ponizej
jednego hektara; gospodarstw o powierzchni od 1 do 5 hektarow bylo 24,5%,
od 5 do 10 hektarow — 26,8%, od 10 do 20 hektaréw — 30%, za$ powyzej 20
hektaréw — 15,5%.

W kazdym ankietowanym gospodarstwie ustalano: zainteresowanie uprawa
ro§lin energetycznych (z zaznaczeniem gatunku), sktonnos$¢ rolnikow do
wylaczenia czgsci arealu w celu wprowadzenia roslin wieloletnich na cele
energetyczne, zainteresowanie przetworstwem pltodéow rolnych (w tym
wytwarzanie brykietu i peletu), a takze wiedz¢ rolnikow na temat istniejgcych
w okolicy zaktadéw skupu i przetworstwa biomasy. Ponadto analizowano wplyw
odleglosci od najblizszego osrodka doradztwa rolniczego na czgstotliwose
korzystania z ustug doradcoéw, zainteresowanie tematami poruszanymi przez
doradcow oraz zainteresowanie szkoleniami. Wyniki zostaly przedstawione
w formie wykreséw i omowione.

Wyniki badan

Istotne z punktu widzenia celu badan jest okreslenie stopnia
zainteresowania rolnikéw uprawa tzw. roslin energetycznych, co ilustruje rysunek
1. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca
2008 w sprawie plonow reprezentatywnych roslin energetycznych do takich roslin
naleza np. réza wielokwiatowa, S$lazowiec pensylwanski, miskant olbrzymi,
topinambur, spartina preriowa, wierzba, rzepak, rzepik, burak cukrowy, ziemniak,
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Inicznik siewny, len oleisty, gorczyca, proso, gryka, groch, a takze zboza i ich
mieszanki. Najwicksze zainteresowanie uprawg tych gatunkéw na cele
energetyczne wystapito w gospodarstwach o powierzchni powyzej 20 ha (ok. 50%)
i w grupie gospodarstw ponizej 1 ha (ok. 45%). W pozostatych grupach
zainteresowanie spadalo wraz ze wzrostem powierzchni i wyniosto ok. 35%
(gospodarstwa 1-5 ha oraz 5-10 ha) i ok. 25% (gospodarstwa 10-20 ha). Wérod
wymienianych gatunkow roslin, ktore rolnicy chcieliby uprawia¢, zaznacza si¢
dominacja dwoch z nich: rzepaku i wierzby, przy czym cze$ciej wymieniana jest
wierzba. Jedynie w grupie gospodarstw o powierzchni powyzej 20 hektarow
rzepak bylby uprawiany chetniej niz wierzba. Bardzo rzadko pojawiajg si¢
w odpowiedziach inne gatunki ro$lin energetycznych, np. miskant, §lazowiec
pensylwanski czy topinambur. Warto zatem zastanowi¢ sie nad kwestig
informowania  rolnikow  zainteresowanych zakladaniem plantacji roélin
wieloletnich z przeznaczeniem na cele energetyczne o innych gatunkach tzw. roslin
energetycznych, zwlaszcza w $wietle najnowszych wynikow badan naukowych
w zakresie energetycznego ich wykorzystania. Skuteczna informacja przyniesie nie
tylko zyski finansowe z upraw, ale takze zadowolenie rolnikow.
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RYSUNEK 1. Zainteresowanie uprawg ro$lin energetycznych w zaleznosci od wielkosSci
gospodarstwa
Zrbdto: badania wtasne

Kolejne pytanie ankietowe miato na celu uzyskanie informacji czy rolnicy
tylko interesujg si¢ relatywnie nowym zagadnieniem, czy tez sktonni byliby
uprawia¢ te gatunki. Dlatego tez analizowano che¢ wylaczenia przez rolnikow
cze$ci arealu z przeznaczeniem na uprawe roslin wieloletnich na cele energetyczne
co przedstawiono na rysunku 2. Gltownymi przestankami za takim rozwigzaniem
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bylo: posiadanie odpowiednich gruntow (tj. gruntéw niskiej klasy lub zalewanych
Iak 1 pastwisk, odpowiednich dla uprawy wierzby), optacalnos¢ upraw
wieloletnich, mniejsza pracochtonno$¢ niz w przypadku innych ro$lin, a takze
mozliwo$¢ pozyskania taniego opatu do uzycia we wlasnym zakresie. Badania
wykazaly, ze w grupach gospodarstw o powierzchni do 1 ha i 1-5 ha oraz 5-10 ha
che¢ wylaczenia czesci arealu zadeklarowato blisko 40% badanych, wsrod
posiadaczy gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha bylo to ok. 30%, za$
gospodarstw 10-20 ha — ok. 25%. Charakterystyczne jest jednak, ze
zainteresowanie szkoleniami z tego zakresu bylo mniejsze niz deklarowane
wylaczanie gruntow pod uprawe roslin wieloletnich.
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RYSUNEK 2. Sktonno$¢ do wylaczenia cze¢sci areatu z ptodozmianu w celu wprowadzenia roslin
wieloletnich na cele energetyczne
Zrédto: badania wiasne

Jako gldwne przyczyny niecheci do wylgczenia arealu wymieniane byly
nastepujace kwestie: zbyt mata powierzchnia gospodarstwa, niska optacalnos¢
upraw wieloletnich, brak odpowiednich gruntow (takze posiadanie zbyt dobrych
gleb, aby przeznacza¢ je pod uprawy wieloletnie), specjalizacja gospodarstwa,
problemy ze zbytem biomasy i1 brak zaktadéw przetwarzajacych biomase,
kosztowne zatozenie plantacji i trudna uprawa po jej likwidacji, a ponadto: mata
popularnosé, nieznajomos$¢ technologii uprawy, brak maszyn oraz brak ogdlnej
wiedzy w tym zakresie.

W tej sytuacji zasadne byto pytanie dotyczace potrzeby konsultowania
z doradcami probleméw wynikajacych z wprowadzania nowej dziatalno$ci
w gospodarstwie (rysunek 3). Zainteresowanie agroenergetyka wyrazito 10%
posiadaczy gospodarstw o powierzchni do 1 ha. W pozostalych grupach utrzymato
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si¢ na poziomie ok. 5%. Generalnie daje si¢ zauwazy¢, ze wraz ze wzrostem
powierzchni rosnie zainteresowanie rozmowami z doradcami na nastgpujace
tematy: nowe rodzaje $rodkéw ochrony ro$lin (od ok. 10% - gospodarstwa
o powierzchni ponizej 1 ha do prawie 30% - gospodarstwa o powierzchni 10-20
ha), nawozenie (od ok. 10% do 25% - gospodarstwa o powierzchni powyzej 20
hektarow), chow i hodowla zwierzat (od ok. 5% do ponad 10%). Wydaje sig to by¢
zjawiskiem normalnym i powszechnym. Odwrotng tendencj¢ zauwaza si¢
w przypadku zainteresowania problematyka ochrony $rodowiska i agroturystyka,
spada ono bowiem znaczgco wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstw.
Zainteresowanie konsultacjami na temat agroturystyki wyrazito az 30% rolnikow
prowadzacych gospodarstwa do 1 hektara, za§ w grupie gospodarstw
o powierzchni powyzej 20 hektarow jedynie okoto 2%. Konsultacje na temat
ochrony $rodowiska chcialoby podja¢ ok. 10% posiadaczy gospodarstw
o powierzchni ponizej 1 ha i ok. 2% - gospodarstw o powierzchni powyzej 20
hektarow. Zachodzi obawa, iz wlasciciele gospodarstw wielkoobszarowych nie
wykazuja zainteresowania ochrong srodowiska, gdyz wigze si¢ to z ekonomika
gospodarstwa ,,towarowego”.
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Objasnienia: a — nowe rodzaje $rodkéw ochrony ro$lin, b — nawozenie, ¢ — technologie uprawy
nowych roélin, d — chow i zywienie zwierzat, e — ochrona $rodowiska, f — agroturystyka,
g — agroenergetyka, h — inne

RYSUNEK 3. Tematyka konsultacji z doradca rolniczym

Zrédlo: badania whasne

Charakterystyczne  jest  relatywnie  niewielkie  zainteresowanie
uczestnictwem w kursach (rysunek 4). Badania wykazaty, ze kursami w zakresie
agroenergetyki zainteresowanych bylo ok. 30% rolnikow prowadzacych
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gospodarstwa o powierzchni do 1 ha, ok. 15% - prowadzacych gospodarstwa 1-5
ha i powyzej 20 ha. Najmniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ one w grupach
gospodarstw o powierzchni 5-10 ha i 10-20 ha (po ok. 10%). Waznym zadaniem
doradztwa rolniczego moze okaza¢ si¢ zatem organizacja kursow, w tym
agroenergetycznych, przede wszystkim dla wilascicieli $redniej wielko$ci
gospodarstw. Zainteresowanie kursami z dziedziny agroturystyki malato wraz ze
wzrostem powierzchni gospodarstw. Odwrotng tendencj¢ zauwaza si¢ w przypadku
tematyki rachunkowosci rolnej. Ciagle duzym zainteresowaniem cieszg si¢ kursy
z dziedziny obshlugi opryskiwaczy i kombajnowania.
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Objasnienia: a — kurs obstugi opryskiwaczy, b — kurs kombajnowania, ¢ — kurs agroturystyczny,
d — kurs agroenergetyczny, e — kurs rachunkowosci rolniczej, f — inne

RYSUNEK 4. Deklaracja uczestnictwa w kursach

Zrodlo: badania wlasne

Analizie poddano takze che¢ podjecia si¢ przez rolnikow przetworstwa
ptodow rolnych (rysunek 5), a przede wszystkim wytwarzania brykietow lub
peletow. W ogolnej liczbie 343 badanych gospodarstw az 20,1% ankietowanych
deklarowato zainteresowanie przetworstwem biomasy (najwigcej w grupie
gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha).

Tloczenie olejow cieszylo si¢ zainteresowaniem gospodarstw o wigkszej
powierzchni (zerowe byto w grupie gospodarstw o powierzchni ponizej 1 ha, zas
najwyzsze w gospodarstwach o powierzchni wigkszej niz 20 ha). Wydaje sig, iz
jest to spowodowane bardzo duzym zapotrzebowaniem na paliwo
w gospodarstwach wielkoobszarowych, za§ produkty pochodzace z przetworstwa
rzepaku moglyby stuzy¢ jako komponenty do produkcji biopaliw we wilasnym
zakresie. Staloby si¢ ono po czegSci uniezaleznione od paliw pochodzacych
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z zakupu. Za takg interpretacja odpowiedzi na to pytanie przemawia takze wigksze
zainteresowanie uprawg rzepaku niz wierzby energetyczne;.

Granulowania biomasy (wytwarzania brykietow i peletow) najchetniej
podjeliby si¢ wiasciciele gospodarstw o powierzchni wigkszej niz 20 ha (30%).
Nieco mniejsze zainteresowanie byto w grupie gospodarstw ponizej 1 ha (ok. 25%)
oraz 5-10 ha i 10-20 ha (po ok. 15%). Jedynie ok. 10% rolnikéw prowadzacych
gospodarstwa o powierzchni 1-5 ha byloby sktonnych do podjecia sie takiej
dziatalno$ci. Oni réwniez wyrazili niewielka che¢ uczestnictwa w konsultacjach
z doradca rolniczym o tej tematyce.
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Objasnienia: a — produkcja seréw, b — produkcja domowych przetworéw, ¢ — suszenie owocOw
i warzyw, d — tloczenie olejow, e — przetworstwo zbdz, f — wytwarzanie brykietow i peletow,
g — inne, h — niezainteresowany przetworstwem

RYSUNEK 5. Zainteresowanie przetworstwem ptodow rolnych

Zrodto: badania wasne

Wiedza rolnikow na temat =zakladow przetwarzajacych biomase,
dziatajagcych w okolicy okazata sie niska (rysunek 6). Zaden z wtascicieli
gospodarstw o powierzchni do 1 ha nie wiedzial o istnieniu zaktadow
przetworczych, pomimo wczesniejszej deklaracji checi uprawy roslin
energetycznych. O zakladach przetworczych w okolicy wiedzialo ok. 20%
wiascicieli gospodarstw o powierzchni 1-5 ha, ok. 18% - gospodarstw powyzej 20
ha, ok. 15% - gospodarstw 10-15 ha i jedynie 10% wtascicieli gospodarstw
0 powierzchni 5-10 ha. Nalezy jednak podkresli¢, ze zaktady takie istniejg, lecz
informacja o nich nie dotarta do rolnikow.

Wedhug danych Agencji Rynku Rolnego w wojewodztwie lubelskim
istnieje (na dzien 26. 08. 2008 r.) 12 zatwierdzonych podmiotéw skupujacych
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1 zatwierdzonych pierwszych jednostek przetworczych, przy czym niektdre z nich
wykonuja swoja dziatalno$¢ w wielu miejscach. Ponadto jest 9 zatwierdzonych
podmiotow skupujacych i zatwierdzonych pierwszych jednostek przetworczych,
ktore prowadza dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa lubelskiego, ale ich siedziby
znajduja sie poza wojewodztwem lubelskim. Na terenie wojewodztwa istnieja
zatem 34 miejsca skupu lub przetworstwa biomasy. Problem lezy
w niedostatecznym informowaniu rolnikéw. Uwidacznia si¢ to w ich
odpowiedziach, gdy nieche¢ do uprawy ro$lin energetycznych motywujg ich
niepopularno$cia, brakiem wiedzy i zakladow przetworczych. Popularyzacja OZE
wsrod rolnikéw, docieranie do rolnikow zwlaszecza w gospodarstwach potozonych
w duzej odlegtosci od ODR moze by¢ jednym ze znaczacych kierunkow dziatan
doradcow.
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RYSUNEK 6. Stan wiedzy o okolicznych zaktadach przetwarzajacych biomase
Zrédto: badania wasne

O negatywnym wptywie odleglosci od ODR na przeptyw informacji do
rolnikow $§wiadcza wyniki wielu badan. Odleglo$¢ ankietowanych gospodarstw od
Oddziatlu Lubelskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Sitnie przedstawia
rysunek 7.

Z badan wiasnych wynika, ze 33,8% wszystkich gospodarstw poddanych
badaniu potozonych bylo w odlegtosci 5-15 km od tego osrodka, 28,3%
w odlegtosci 15-25 km, a 25,7% powyzej 25 km. Oznacza to, ze 87,8% ogdlnej
liczby gospodarstw potozonych jest w odleglosci co najmniej 5 km od ODR.

Wsrod gospodarstw o powierzchni do 1 hektara wigkszo$¢ stanowily
gospodarstwa potozone w odlegtosci do 5 km od ODR. Gospodarstwa te tworzyty
jednoczesnie najmniejszg grupe (ok. 10%) wsrod gospodarstw polozonych
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powyzej 25 km od najblizszego ODR. W pozostatych grupach wielkosci
gospodarstw przewazajg gospodarstwa potozone w odlegloéci 5-15 km. Istnigje tez
znaczny odsetek gospodarstw potozonych dalej niz 15 km od ODR. Tak znaczne
oddalenie od instytucji doradczych moze stanowi¢ istotne utrudnienie
w korzystaniu z ich ustug.
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RYSUNEK 7. Odlegtos¢ gospodarstw od ODR w poszezeg6lnych grupach wielkosci
Zrédto: badania wiasne

Podsumowanie

1. Agroenergetyka, jako stosunkowo nowa dziedzina, powinna by¢ ze
szczeg6lng intensywnoscia rozpowszechniana wsrod rolnikow. Powinni oni
by¢ informowani zaréwno o korzysciach jak i zagrozeniach ptynacych ze
zwickszenia powierzchni uprawy tzw. roslin energetycznych i przetwarzania
uzyskanej biomasy w energi¢ uzytkowa.

2. Wyniki badan wiasnych wykazaly, ze stan wiedzy z zakresu energetyki
generalnie jest niski, cho¢ zréznicowany w zaleznosci od powierzchni
gospodarstwa i odlegtosci od ODR.

3. Wierzba energetyczna i rzepak to najbardziej znane, wsrdd rolnikow
z Zamojszczyzny, gatunki ro$lin energetycznych. Wierzba interesujg si¢
gtéwnie wilasciciele badz dzierzawcy mniejszych gospodarstw, za§ wiedza
o wykorzystaniu rzepaku na cele energetyczne przewaza w gospodarstwach
duzych.

4.  Wiedza rolnikow na temat istniejacych zaktadow przetwarzajgcych biomasg
rolniczg jest mata. Niewielkie jest tez zainteresowanie podjeciem si¢
przetworstwa we wlasnym gospodarstwie. Wyjatek moga stanowi¢ olejarnie
w duzych gospodarstwach (produkcja biodiesla na wlasne potrzeby).
Zwigzane jest to jednak z optacalnoscig przedsiewzigcia i unormowaniami
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prawnymi. Relatywnie duze jest tez zainteresowanie granulowaniem biomasy
(produkcja brykietu i peletu).

5. Pelna informacja, oparta na strategii wykorzystywania odnawialnych zrodet
energii, powinna jak najszybciej dotrze¢ do rolnikéw. Jest to wazne gtownie
z uwagi na konieczno$¢ przestrzegania zasad zrOwnowazonego rozwoju
a takze wlasciwe relacje pomigdzy produkcja zywnosci i energii przez polskie
rolnictwo.

Powyzsze opracowanie moze postuzy¢ instytucjom doradczym na terenie

Zamojszczyzny do poznania problemoéw rolnikow, glebszego ich rozpoznania

i dopasowania dziatalnos$ci do potrzeb wspodtczesnego rolnictwa.
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Streszczenie

Artykut zawiera wyniki badan sondazowych, przeprowadzonych w 2008 roku, w losowo
wybranych gospodarstwach, polozonych na terenie Zamojszczyzny. Badania dotyczyly wiedzy
rolnikow na temat ro$lin energetycznych, checi uprawy takich roslin oraz uczestnictwa
w szkoleniach. Okazalo si¢, ze wigkszos¢ badanych osob nie byla zainteresowana ani uprawa roslin
energetycznych, ani wytgczaniem areatu pod uprawe roslin wieloletnich. Niewielkie bylo réwniez
zainteresowanie kursami doszkalajacymi w zakresie agroenergetyki. Dos¢ duza liczba ankietowanych
zadeklarowala zainteresowanie wytwarzaniem brykietéw i peletdow. Natomiast respondenci
w zdecydowanej wigkszosci nie wiedzieli o istnieniu zaktadow przetwarzajacych biomase,
znajdujacych si¢ w okolicy ich gospodarstwa.

Summary

The article includes results of poll research made in year 2008 on random chosen
agricultural farms, placed in Zamosc region. Research concerned questions about farmers general
knowledge about energy crops, their willing to cultivate such plants as well as willing to take part in
training courses. Research proved that most of farmers wasn’t interested in either cultivation of
energy crops or fixing acreage under perennial crops cultivation. Not large was also interest of
training courses in the field of bioenergy. Significant amount of farmers declared interest of briquette
and pellets production. However respondents didn’t know in most cases about units converting
biomass placed in their farm neighbourhood.
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Andrzej Bulatowicz
Instytut Ochrony Roslin — Panstwowy Instytut Badawczy
Terenowa Stacja Doswiadczalna w Biatymstoku

Wspolpraca rolnikow prowadzacych gospodarstwa
ekologiczne z doradcami rolniczymi w wojewédztwie
podlaskiem

The cooperation between organic farmers and agricultural
advisors in podlaskie voivodeship

Wstep

Naczelna zasada rozwoju zrownowazonego — zachowanie réwnowagi
migdzy systemami: spotecznym, ekonomicznym i przyrodniczym, szczegdlnej
wagi nabiera w rolnictwie, dziatalnosci bezposrednio powigzanej z przyroda.
W wymiarze teoretycznym jak i praktycznym, ide¢ zrownowazonego rolnictwa
najpelniej realizuja systemy rolnictwa ekologicznego oraz integrowanego’.
W wojewodztwie podlaskim idea rolnictwa ekologicznego znajduje coraz wicksze
zainteresowanie. Swiadczy otym m.in. dynamiczny w ostatnich latach wzrost
liczby gospodarstw rolnych stosujacych ekologiczne metody produkeji®. Z danych
Glownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywczych
wynika, ze w latach 2003 — 2007 w wojewoddztwie podlaskim liczba takich
gospodarstw zwigkszyta si¢ z 122 do 845, co stanowito wzrost o prawie 600%.
W tym okresie jedynie w 4 wojewddztwach dynamika wzrostu liczby gospodarstw
ekologicznych byta wigksza.

Wazrastajaca liczba rolnikéw ekologicznych powoduje, ze stuzby doradcze
muszg zaspokoi¢ potrzeby nowo pojawiajgcych sie producentdow. Opinia rolnikow
0 wywigzywaniu si¢ doradcow z tego zadania moze mie¢ duzy wplyw na
utrzymanie (badz nie) dynamiki przyrostu liczby gospodarstw prowadzacych
produkcje metodami ekologicznymi. W artykule przyblizono formy wspodtpracy
rolnikéw prowadzacych gospodarstwa ekologiczne z doradcami na terenie
wojewddztwa podlaskiego.

! A. Bednarek: Wiclofunkcyjny i zréwnowazony rozwo6j obszarow wiejskich. W: Marketing produktow
ekologicznych w pdtnocno-wschodniej Polsce. Red. naukowa D. Metera, A. Bednarek, Fundacja IUCN Poland,
Warszawa 1999.

2 Stan i tendencje rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce. GIJHAR-S, Warszawa 2006 - 2008.
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Metodyka badan

Celem badan byto przyblizenie uwarunkowan wspolpracy pomigdzy
rolnikami prowadzacymi gospodarstwa metodami ekologicznymi z wojewodztwa
podlaskiego oraz stuzbami doradztwa rolniczego, a takze oceny tej wspdlpracy
w opinii badanych rolnikéw ekologicznych.

Material i metody

W badaniach zastosowano metod¢ sondazu diagnostycznego, na ktora
ztozyly si¢ techniki wywiadu wedlug standaryzowanego kwestionariusza,
obserwacja swobodna oraz analiza dokumentoéw zrodtowych. Doboru rolnikow
i doradcoéw dokonano w sposob celowy. W badanej probie znalezli si¢ rolnicy
prowadzacy gospodarstwa metodami ekologicznymi na terenie wojewodztwa
podlaskiego, ktorzy byli objeci systemem kontroli w 2003 roku oraz doradcy
przygotowani merytorycznie do wspdipracy zrolnikami  prowadzacymi
gospodarstwa w tym systemie produkcji. Badania empiryczne wsrdd 122 rolnikow
zostaly przeprowadzone w czerwcu, a wérod 10 doradcow jesienig 2005 roku.

Charakterystyka badanych doradcow oraz rolnikow i ich gospodarstw

Wsroéd badanych 10 doradcow, posiadajacych uprawnienia doradcy
rolnosrodowiskowego, wspotpracujacych z rolnikami ekologicznymi, o$miu byto
doradcami terenowymi zatrudnionymi w powiatowych zespotach doradztwa
rolniczego, jeden pracowat w centrali Podlaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
w Szepietowie, a jeden dziatal na wtasny rachunek. Potowa badanych doradcoéw
nie przekroczyta 30 roku zycia, po dwoch doradcow byto w wieku od 31 do 40 lat
oraz od 41 do 50 lat, a jeden doradca byt w wieku powyzej 51 lat. Doswiadczenie
zawodowe badanych doradcéw nie moglo wigc by¢ duze. Staz pracy dwoch z nich
przekraczat 20 lat. Wszyscy pozostali pracowali w zawodzie krocej niz 10 lat, przy
czym sze$ciu doradcoOw nie posiadato nawet pigcioletniego stazu pracy jako
doradca rolniczy. Wszyscy doradcy legitymowali si¢ wyksztalceniem wyzszym.
Przewazalo wyksztatcenie rolnicze (rolnictwo, agronomia, zootechnika), a wsrod
kierunkow nierolniczych: administracja i ochrona srodowiska.

Wigkszos¢ badanych rolnikow nalezalo do grupy osob miodych (40%
badanych rolnikow nie przekroczyto jeszcze 41 roku zycia) oraz dobrze
wyksztalconych. Prawie 2/3 badanych z wyksztatceniem wyzszym badz srednim
posiadato  formalne  wyksztalcenie rolnicze. Doswiadczenie zawodowe
kierownikow gospodarstw ekologicznych w prowadzeniu gospodarstw rolnych
byto duze. Prawie 80% rolnikow miato przynajmniej dziesigcioletni staz pracy
w rolnictwie.
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Szczegblowa  charakterystyke rolnikéw

ekologicznych zawiera tabela 1.

badanych  doradcow i

TABELA 1. Charakterystyka spoteczno-demograficzna doradcow i rolnikodw

Cechy spoteczno-demograficzne Doradcow Rolnikow
N =10 % N =122 %
Ple¢:
e  mezczyzna 7 70,0 101 82,8
e  kobieta 3 30,0 21 17,2
Wiek:
e do30lat 5 50,0 12 9,8
e 31-40Iat 2 20,0 37 30,3
e 41-50lat 2 20,0 45 36,9
e 51 lati wiecej 1 10,0 28 23,0
Wyksztatcenie:
e  podstawowe - - 7 57
e  zasadnicze - - 28 23,0
e drednie - - 53 434
o wyzsze 10 100,0 34 27,9
Staz pracy w doradztwie / rolnictwie:
e do5lat 6 60,0 9 74
e 0d6do10lat 2 20,0 17 13,9
e 0d11do20 lat - - 42 34,4
e 0d21do30lat 2 20,0 35 28,7
e 31 lati wigcej - - 18 14,8
e Brak danych - - 1 0,8

Zrddlo: badania wlasne

Badana grupa gospodarstw byta bardzo zréznicowana pod wzgledem

wielkoéci  powierzchni

uzytkow

rolnych

(UR)

(tabela

2).  Najmniejsze

gospodarstwo miato 2,2 ha, anajwicksze 240,6 ha UR. Srednia powierzchnia
uzytkow rolnych w badanych gospodarstwach wynosita 20,34 ha.

TABELA 2. Charakterystyka badanych gospodarstw

Kategorie wielko$ci gospodarstw

(w ha UR) Ogotem Posiadajgcych certyfikat
100% N =85 69,7%
N =122

1,01-5,0 7 57 4 33

5,01 -10,0 24 19,7 16 13,1
10,01 - 15,0 33 27,0 22 18,0
15,01 - 20,0 18 14,8 11 9,0
20,01 -50,0 34 27,9 27 22,1
50,01 -100,0 4 3,3 33
100,01 i wiecej 2 1,6 0,8

Zrddlo: badania wlasne
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W badanej grupie znalazto si¢ 85 gospodarstw posiadajacych certyfikaty
zgodnos$ci w zakresie rolnictwa ekologicznego oraz 37 bgdacych w kontrolowanym
okresie przestawiania na ekologiczne metody produkcji (tabela 2).

Przygotowanie doradcéow do wspolpracy z rolnikami ekologicznymi

Siedmiu badanych doradcow rolnosrodowiskowych ocenito, Zze sa
przygotowani do wspotpracy z rolnikami ekologicznymi w stopniu dobrym badz
bardzo dobrym. Dwoch, ocenito swoje przygotowanie jako dostateczne, a tylko
jeden doradca przyznat, ze jego przygotowanie zawodowe nie osiggnegto poziomu
dostatecznego. Doradcy swoje opinie uzasadniali przede wszystkim posiadaniem
odpowiedniej wiedzy zdobytej i poszerzanej dzigki aktywnemu uczestnictwu
w réznych formach doskonalenia zawodowego, rzadko natomiast do§wiadczeniem
praktycznym zdobytym podczas pracy z rolnikami.

Za najistotniejsza doradcy uznali wiedze¢ =z zakresu ekologicznych
technologii produkcji  w rolnictwie (100% wskazan). Na drugim miejscu
znalazta si¢ wiedza dotyczaca wdrazania w gospodarstwach programu
rolno$rodowiskowego (70% wskazan). Wiedza ekonomiczna, marketingowa,
prawna i z zakresu metodyki doradztwa zostaty przez badanych doradcow uznane
za mniej wazne. Zaden z doradcoéw nie uznal wiedzy z zakresu psychologii za
jedna z trzech najistotniejszych przy wykonywaniu swojego zawodu. Szczegdélowe
dane w tym zakresie przedstawia rysunek 1.

100% 7
6 -

75% A 70%
0p o
50% 40%
30%
25% - 20%
10%
| | 0%
0% T T T T T T
A B C D E F G
Rodzaje wiedzy: A - technologiczna, B — dotyczaca programow rolnosrodowiskowych,

C - ekonomiczna, D — marketingowa, E — Prawna, F — z zakresu metodyki doradztwa,
G — psychologiczna.

Badany mogt wskaza¢ maksymalnie 3 najwazniejsze rodzaje wiedzy.

RYSUNEK 1. Rodzaj wiedzy potrzebny doradcy we wspolpracy z rolnikami ekologicznymi
(W % wskazan)

Zrédto: badania whasne
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Formy i metody pracy doradczej stosowane przez badanych doradcow
wspolpracujacych z rolnikami ekologicznymi

Badani doradcy ws$rod najczeséciej stosowanych form i metod pracy
doradczej wymieniali: porady indywidualne, szkolenia oraz  wizyty
W gospodarstwach rolnikéw. Rzadko badz bardzo rzadko stosowane byly przez
badang grupe doradcow takie formy i metody pracy doradczej, jak: targi rolnicze
(ogrodnicze, ekologiczne iinne), wycieczki rolnicze, wystawy rolnicze, warsztaty
treningowe oraz ksztatcenie kursowe (rysunek 2). Wynikalo to gltéwnie ze
stosunkowo niewielkiego stazu pracy w doradztwie.

Porady indywidualne 14,5

Szkolenia 14,0

Wizyty w gospodarstwie 13,7
Targi 11,8
Whycieczki rolnicze | 11,7
Wystawy rolnicze 11,6
Warsztaty treningowe [ 11,5
Ksztatcenie kursowe [___11,4

1 2 3 4 5

Oceny czestosci wykorzystywania poszczegélnych form i metod pracy doradczej dokonano w skali
Likerta (gdzie: 1 — wykorzystywana bardzo rzadko, 5 — wykorzystywana bardzo czesto).

RYSUNEK 2. Czgstotliwo$¢ stosowania wybranych form i metod pracy doradczej

Zrédto: badania wasne

Badani doradcy wykorzystywali w swojej pracy wszystkie rodzaje metod
edukacyjnych (podajace, poszukujace i aktywizujace). Nie robili jednak tego zbyt
czesto. Jedynie w przypadku wyktadu, pogadanki i pracy w grupach dyskusyjnych
czestotliwo$¢ ich stosowania byla wicksza a wspolczynniki w skali Likerta
osiggnety wartos¢ na poziomie odpowiednio: wyktad 3,2, grupy dyskusyjne
3,1 oraz pogadanka 2,8.

Szkolenia organizowane przez badanych doradcow dla rolnikow
ekologicznych z reguty koncentrowaty si¢ na dwoch podstawowych zagadnieniach:
ekologicznych technologiach produkcji oraz programach rolnosrodowiskowych.

Pomoc doradcza $wiadczona przez PODR w Szepietowie na rzecz
gospodarstw ekologicznych z wojewddztwa podlaskiego byta mocno zréznicowana
w poszczeg6lnych latach. Formy i zakres $wiadczonej pomocy wynikat w duzej
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mierze z realizowanych w danych latach zadan priorytetowych. W latach 2004
1 2005 cigzar wspolpracy z rolnikami ekologicznymi zostat przeniesiony z dziatan
inspiracyjnych na pomoc w wykorzystaniu nowych zrodet wsparcia finansowego
dostepnego dla prowadzonych przez nich gospodarstw w ramach PROW 2004 —
2006.

Najwazniejsze ze skierowanych do gospodarstw ekologicznych dziatan
zawiera tabela 3.

TABELA 3. Wybrane dziatania realizowane przez WPODR w Szepietowie skierowane gldwnie do
rolnikow ekologicznych w latach 2002 — 2005

Realizowane dzialania Liczba (wspotpracujacych gospodarstw, grup
dyskusyjnych, zrealizowanych szkolen)
2002 2003 2004 2005

Inspirowanie rolnikéw do podjecia dziatalnosci

w rolnictwie ekologicznym 70 115 30

Doradztwo z zakresu nawozenia i ochrony ro$lin 5 4 —

Doradztwo technologiczne i marketingowe 13 10 40

Upowszechnianie elementow technologii upraw

zalecanych w rolnictwie ekologicznym. 15 20 6 14*

Szkolenia z zakresu:

e podstaw rolnictwa ekologicznego, ekologii itp. 4 1

e pilotazowego programu rolnosrodowiskowego 18

e SPO i PROW (2004-2006) 652

Konsultacje indywidualne i pomoc w przygotowaniu

programu rolno$rodowiskowego dla gospodarstwa 199 1295**

* - Doradztwo grupowe w formie grup dyskusyjnych.

** - Z og6lnej liczby programéw rolnosrodowiskowych pakietu ,,rolnictwo ekologiczne” dotyczyto
niespeina 300 — a na 275 z nich zostaly wyptacone przez ARiMR $rodki finansowe.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z rocznej dziatalnosci WPODR w Szepietowie
za rok 2002, 2003, 2004 i 2005

Cechy osobowosciowe kierownikow gospodarstw ekologicznych

Gospodarstwo rtolne moze by¢ traktowane jako projekcja wiedzy,
umiejetnosci 1 zachowan rolnika, ktéory tworzy ja by realizowaé dwa
zasadnicze cele: dlugotrwale uzytkowaé rolnicza ziemi¢ oraz zaspakajac
potrzeby zywno$ciowe wlasnej rodziny i najblizszego otoczenia®. Ekologiczne
gospodarstwo rolne ma ponadto przynosi¢ korzysci o charakterze srodowiskowym
— chroni¢ lokalne $rodowisko naturalne przed zanieczyszczeniami i zniszczeniami,
ktore moga powstawaé podczas korzystania ze $rodowiska w trakcie procesow
produkcyjnych prowadzonych w rolnictwie.

% G. Preuschen, N. Osswald: Betriebslehre fur den okologischen Landbau. Stiftung ,,Okologie und Landbau”, 1993
za E. Jaska: Spoteczno — ekonomiczne uwarunkowania ekologicznego sposobu gospodarowania w rolnictwie.
Praca doktorska. SGGW, Warszawa 1995.
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Zréznicowany zakres oraz charakter zadan kierownika gospodarstwa
rolnego, aw szczegbélnosci ekologicznego, stawia mu wysokie wymagania
w zakresie kompetencji zawodowych (m. in. szerokiej wiedzy: technologicznej,
ekologicznej, ekonomicznej, marketingowej, menedzerskiej oraz ciaglego
podnoszenia kwalifikacji), ale i predyspozycji osobowosciowych.

Podjeto probe okre§lenia sylwetki osobowej kierujacego gospodarstwem
ekologicznym. Ocena poszczegélnych cech dokonana przez badanych rolnikow
i doradcow zostata zaprezentowana na rysunku 3.
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A - rzetelno$é w pracy; B - mitoé¢ do ziemi; C - wytrwato$¢ w stawianiu i realizacji celow; D - wiara
we wlhasne mozliwosci; E - sktonno$¢ do wprowadzenia zmian w gospodarstwie; F - odporno$¢ na
krytyke otoczenia; G - potrzeba samoksztalcenia i doskonalenia zawodowego; H - odwaga;
| - szybko$¢ reagowania na zmiany w otoczeniu gospodarstwa.

RYSUNEK 3. Ranga cech osobowych kierownikéw gospodarstw ekologicznych

Zrédto: badania wasne

Wigkszos¢ badanych cech w opinii rolnikow uzyskata wartosci $rednie
zblizone, badz niewiele przekraczajace ocen¢ 4 — cecha wazna. Za najbardziej
pozadane u kierownikow gospodarstw ekologicznych rolnicy uznali rzetelnos$é
W wykonywanej pracy oraz milos¢ do ziemi. Najmniej ceniong przez nich cecha
byta umiejetnos¢ szybkiego reagowania na zmieniajace si¢ warunki zewnetrzne.

Wyzej wymienione cechy odmiennie oceniali pracownicy stuzb
doradczych. Najwyzej zostaty ocenione: wytrwatos¢ w stawianiu i realizacji celow,
sktonnos¢ do wprowadzenia zmian w gospodarstwie oraz potrzeba samoksztatcenia
i doskonalenia zawodowego. Doradcy najnizej ocenili natomiast mito$¢ do ziemi.

Doradcy ocenili takze kierownikow gospodarstw ekologicznych, z ktorymi
wspotpracujg, pod katem posiadania przez nich wyzej wymienionych cech
osobowosciowych w pordwnaniu do innych rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ na
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tym samym terenie. Pozwolito to na skonfrontowanie opinii doradcow
o pozadanych cechach osobowych urolnikéw ekologicznych z faktycznie
posiadanymi przez takich rolnikéw w ich srodowisku pracy.

Okazato sig, ze rolnicy kierujacy gospodarstwami ekologicznymi nie
wyrozniali si¢ zdecydowanie wsrdd innych rolnikéw. Cechy osobowosciowe
w stopniu ponadprzecigtnym, w opinii doradcoéw, posiadl nastgpujacy odsetek
rolnikow:

35,0% - potrzeba samoksztalcenia,

28,9% - $miatos¢, odwaga,

24,9% - rzetelnos$¢ w pracy,

23,4% - szybkos¢ reagowania na zmiany,

22,3% - wiara we wlasne mozliwosci,

19,3% - sktonno$¢ do wprowadzania zmian w gospodarstwie,
15,7% - konsekwencja w dziataniu.

Zrédla informacji preferowane przez wlascicieli gospodarstw
ekologicznych

Preferowane zrodta informacji, wykorzystywane przez rolnikow
ekologicznych byly badane pod katem:

o zdobywania (poszukiwania) pierwszych informacji 0 nowosci, jaka byto dla
nich rolnictwo ekologiczne;

o uzyskania niezbgdnej wiedzy (informacji) potrzebnej do przestawienia
gospodarstwa na ekologiczne metody produkcii.

Rangi przyznane zroédtom, w ktorych poszukiwano pierwszych informacji na
temat rolnictwa ekologicznego oraz tych, z ktérych udato im si¢ uzyska¢ niezbedne
wiadomos$ci do przestawienia swego gospodarstwa na ekologiczne metody
produkcji przedstawia rysunek 4.

Zrédtem, w ktorym rolnicy najczedciej poszukiwali informacji byt ODR
(ranga — 4,20), anastepnie ksigzki iczasopisma fachowe (3,52), inny rolnik
ekologiczny (2,94) oraz jednostka certyfikujaca (2,80). Rolnicy na poczatku nie
poszukiwali wstepnych informacji o ekologicznym sposobie gospodarowania
w takich zrédtach jak: Internet (1,54), urzad gminy (1,30), Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (1,24) i izba rolnicza (1,20).

Badani rolnicy przyznali, ze informacje potrzebne im do przestawienia
swego gospodarstwa na ekologiczne metody produkcji najczesciej otrzymywali
takze od pracownikéw osrodkoéw doradztwa rolniczego (ranga — 4,34). Nastgpnymi
ze wzgledu na znaczenie zrodtami byly: literatura fachowa (3,57), jednostki
certyfikujace (3,56) oraz inni rolnicy ekologiczni (3,25). Badani rolnicy ponownie
nisko cenili takie zrodta jak: Internet (1,54), MRiRW (1,25), urzad gminy (1,19)
oraz izbe rolniczg (1,11).
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Rangi zrodet w skali Likerta: 1 — nieistotne, 2 — malo istotne, 3 — $rednio istotne, 4 — istotne,
5 — bardzo istotne.

RYSUNEK 4. Ranga zrodet pierwszej informacji o ekologicznym sposobie gospodarowania w opinii
badanych rolnikéw

Zrédto: badania wasne

Wspolpraca ze stuzba doradcza w opinii badanych rolnikéow

Wszystkie badane gospodarstwa utrzymywaly kontakty ze stuzbami
doradczymi. Z ustug ODR korzystali wszyscy badani rolnicy. Dla wigkszo$ci
z nich (ponad 80%) pafstwowe stuzby doradcze byty jedynymi, z ktorymi
wspotpracowali.

Informacje o czestotliwos$ci utrzymywanych kontaktow z pracownikami
stuzby doradczej przedstawiono w tabeli 4.

TABELA 4. Czgstotliwo$§¢ kontaktow z doradcami badanych rolnikéw ekologicznych

Czestotliwos¢ kontaktow Liczba gospodarstw
N =122 %

Raz w tygodniu 4 3,3
Raz na dwa tygodnie 11 9,0
Raz w miesigcu 46 37,7
Raz na dwa miesiace 17 13,9
Raz w kwartale 14 11,5
Raz na p6t roku 6 49
Brak precyzyjnej odpowiedzi 24 19,7

Zrbddlo: badania wlasne

Kontakt rolnikow ekologicznych =z pracownikami stuzb doradczych
z czgstotliwosceig jeden raz w miesigcu, nalezatl do najczgstszych. Czgéciej niz raz
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w miesigcu z doradcami kontaktowato si¢ 12,3% wilascicieli badanych
gospodarstw. Prawie 1/3 badanych rolnikow z ustlug doradczych korzystato
rzadziej.

W ponad 50% wypadkéw inicjatorem tych spotkan byt rolnik. Doradce
jako gtownego inicjatora spotkan wskazywalo prawie 28% badanych rolnikow.
Zdaniem 18% badanych inicjatywa ta rozktadata si¢ po rowno na rolnika i doradce.

Wazny jest fakt, ze prawie 3/4 badanych rolnikéw stwierdzito, iz
czestotliwo§¢ ich kontaktow z doradcami wzrosta po podjeciu decyzji
0 przestawieniu gospodarstwa na ekologiczne metody produkcji. Decyzja
0 przestawieniu gospodarstwa, czgsto prowadzi wigc do zwickszenia
intensywnosci wspotpracy ze stuzbami doradczymi.

Oceniajac, jaki rodzaj pomocy byt dla nich najwazniejszy, badani rolnicy
wskazali na pomoc doradcza dotyczaca przygotowania  programu
rolno$rodowiskowego dla gospodarstwa. Dla 94,3% badanych pomoc
w przygotowaniu takiego planu byta ,bardzo istotna (wazna)” lub ,.istotna”.
Jedynie dla 3,3% badanych gospodarstw pomoc z tego zakresu nie miata
znaczenia.

Wazng byla takze pomoc doradcza z zakresu technologii produkcji
rolniczej metodami ekologicznymi, 74,6% respondentow uznato ja za
,bardzo istotng” oraz ,,istotng”. Doradztwo technologiczne za ,nieistotne” lub
»~mato istotne” uznato jedynie 4,9% badanych. Za najmniej wazne badani
rolnicy uznali doradztwo z zakresu organizacji i prowadzenia wiejskiego
gospodarstwa domowego.

Szczegotowe dane, dotyczace ocen przyznanych przez badanych rolnikow
swiadczonej pomocy doradczej z danego zakresu prezentowane sa w tabeli 5.

TABELA 5. Pomoc doradcza z danego zakresu w opinii badanych kierownikow gospodarstw

Liczba rolnikéw oceniajacych pomoc jako:
(0]

Doradztwo z zakresu: sre((jl?lrl]:* istt:)at:ldzlc:,lb $rednio mato istotng
omna istotng lub nieistotna
1stotng

Przystapienia do programu

rolnosrodowiskowego - ,,rolnictwo 4,53 115 3 4

ekologiczne”

Prowadzenia produkcji metodami

ekologicznymi 3,90 1 25 6

Prowadzenia rachunkowosci, 352 72 12 38

dokumentacji ilosciowej i finansowej '

Organizacji zbytu produktoéw z

gospodarstwa 3,45 75 22 25

Rozwu. ania d21qialnosc1 254 29 51 49

przedsigbiorczej

Organizacji gospodarstwa domowego 1,87 6 22 94

* Oceny dokonywano w skali Likerta: 1 — pomoc nieistotna, 2 — mato istotna, 3 — $rednio istotna, 4 —
istotna, 5 — bardzo istotna.
Zrodto: badania wlasne
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Na takie oceny duzy wptyw mial fakt, ze programy rolnosrodowiskowe
byly nowym instrumentem w polityce panstwa i Unii Europejskiej. Rolnicy chcacy
uzyska¢ dotacje do ekologicznej produkcji musza posiada¢ tego typu program
w swoim gospodarstwie. Istotna jest tu takze konieczno$¢ kontaktu z doradca
rolnosrodowiskowym, jedyna osoba uprawniong do zatwierdzenia przyjetego przez
gospodarstwo programu. Zrozumiata jest tez ocena przyznana doradztwu
technologicznemu. Charakter prowadzenia produkcji metodami ekologicznymi
wymaga od rolnika bardzo duzej wiedzy rolniczej, co bardzo czgsto zmusza go do
poszukiwania jej u doradcy. Niskie zapotrzebowanie na doradztwo z zakresu
gospodarstwa domowego wynika z wyznawanych przez rolnikéw priorytetow:
najistotniejsze jest wykorzystanie w mozliwie najwickszym stopniu pomocy
finansowej dostepnej w ramach WPR i programow sektorowych, nastepne — jak
najlepsza organizacja gospodarstwa, uzyskiwanie dobrych efektéw produkcyjnych.

Powszechno$¢ korzystania z ustug doradczych, zwickszenie czestotliwosci
korzystania z nich, a takze fakt, ze uslugi te (przynajmniej w niektorych zakresach)
sg istotnymi dla badanych gospodarstw, sprawia, ze dodatkowej wagi nabiera
ocena udzielanej pomocy. Ocenie rolnikdéw poddano ustugi doradcze dotyczace
czterech sfer dzialalnosci badanych gospodarstw oraz trzech etapéw zwigzanych
zZ przestawianiem gospodarstw na ekologiczng produkcje.

Badanym zadano pytanie: czy w podanych sferach i etapach przestawiania
gospodarstwa pomoc instytucji doradczej byta wystarczajaca?

TABELA 6. Pomoc doradcza w wybranych sferach i etapach dziatalno$ci w opinii badanych
kierownikdéw gospodarstw

Ocena Liczba rolnikdw oceniajacych pomoc jako*:

Pomoc doradcza na etapie: $rednia 5 4 3 2 1
e przestawiania gospodarstwa na

ekologiczne metody produkc;ji 4,02 33 67 16 4 2
e dostosowywania gospodarstwa do

nowych warunkoéw gospodarowania

(po akcesji Polski do UE) 3,98 40 49 24 9 0
e zbierania informacji o prowadzeniu

gospodarstwa ekologicznego 3,90 24 71 20 5 2
w sferze:
e doskonalenia zawodowego 3,37 15 37 53 12 5
e dzialalno$ci inwestycyjnej 3,07 8 27 63 13 11
e wspoOlpracy miedzy

gospodarstwami ekologicznymi 2,96 7 33 45 23 14
e dzialalno$ci marketingowe;j 2,62 2 19 49 35 17

* -1 - brak pomocy, 2 — pomoc dalece niewystarczajaca, 3 — pomoc na $rednim poziomie, 4 — pomoc
zadawalajaca, 5 — pelna fachowa pomoc
Zrodto: badania wtasne

Na kazdym z badanych etapéw wigkszo$¢ rolnikow oceniala poziom
pomocy doradczej przynajmniej jako ,,zadawalajacy”. Bylo to odpowiednio:
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prawie 82% badanych dla kontrolowanego okresu przestawiania, okoto 78%
rolnikoéw dla okresu poprzedzajacego decyzj¢ o przestawieniu oraz prawie 73% -
w przypadku pomocy dotyczacej dostosowywania si¢ gospodarstwa do wymogow
unijnych. Znacznie slabiej badani rolnicy ocenili poziom pomocy doradczej
w konkretnej sferze dzialalno$ci (najlepiej — dotyczaca podnoszenia kwalifikacji
zawodowych przez rolnikow, a najstabiej — pomoc w sferze marketingowej).
Podniesienia jakosci oferowanej pomocy doradczej badani rolnicy
ekologiczni upatrywali przede wszystkim w wigkszej dostgpnosci §wiadczonych
ustug. Zapewnienie jej, wedlug rolnikéw powinno dokonac¢ si¢ glownie dzieki:

o zwigkszeniu liczby doradcow — specjalistow z zakresu rolnictwa
ekologicznego i programéw rolnosrodowiskowych (23,8%),

. zwigkszeniu czestotliwosci kontaktow z doradca, a wiec 1 zwickszeniu czasu
po$wiecanego rolnikowi (11,5%),

o rozszerzeniu oferty oswiatowej skierowanej do rolnikow ekologicznych
(11,5%).

Rolnicy uwazali takze, ze jako$¢ ustug doradczych podniostoby lepsze
przygotowanie merytoryczne kadry doradczej (2,5%) oraz wigksza specjalizacja
poszczegblnych doradcow w dziedzinie rolnictwa ekologicznego (4,1%). Badani
uwazali, ze lepiej jest, gdy wspotpracujacy z nimi doradca nie jest specjalista ,,0d
wszystkiego” w rolnictwie ekologicznym. Pomoc doradcza bytaby skuteczniejsza
w sytuacji  wspotpracy z kilkoma doradcami specjalizujagcymi si¢  w roznych
sferach prowadzenia takiego gospodarstwa, np. technologii produkcji, prowadzenia
rachunkowosci, marketingu.

Zwraca uwagg jednak fakt, ze wedtug 18% badanych nie potrzeba zadnych
zmian w organizacji i dziatalnosci stuzb doradczych, gdyz swiadczona przez nie
pomoc jest wystarczajaca.

Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, Ze:
e doradcy specjalizujacy si¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego czgsto
legitymowali si¢ maltym do$wiadczeniem zawodowym;
e  w opinii doradcow czg$¢ wspodlpracujacych z nimi rolnikow ekologicznych
posiada odpowiednie cechy osobowe szczegolnie przydatne w ich opinii dla
kierownikow takich gospodarstw;
e glownymi partnerami w zakresie doradztwa rolniczego dla badanych
rolnikow ekologicznych byli pracownicy ODR, z ktorymi utrzymali oni do$¢
czeste, regularne kontakty, a decyzja o przestawieniu gospodarstwa na
ekologiczne metody produkcji prowadzita z reguly do zwigkszenia ich
czestotliwosci;
e rolnicy ekologiczni raczej pozytywnie oceniali oferowang im przez ODR
pomoc doradcza (szczegblnie w zakresie technologii produkcji oraz
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przygotowania  programu  rolnosrodowiskowego), jedynie = doradztwo
marketingowe oraz z zakresu organizacji wspotpracy miedzy gospodarstwami
ekologicznymi (wspieranie tworzenia grup producenckich) ocenione zostato jako
niewystarczajace;

e zdaniem badanych rolnikow poprawa oferowanych uslug doradczych
powinna koncentrowac si¢ glownie na zwigkszaniu ich dostepnosci.
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Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono badania dotyczace wspOlpracy pomiedzy doradcami
rolniczymi a rolnikami ekologicznymi z wojewddztwa podlaskiego oraz jej oceny przez badanych.
Wyniki badan pozwalaja stwierdzi¢, ze rolnicy prowadzacy gospodarstwa ekologiczne sa przekonani
do zasadno$ci korzystania z ustug stuzb doradczych. Oceniajg pozytywnie oferowang im pomoc,
akcentujac jednoczes$nie konieczno$¢ zwigkszanie jej dostgpnosci oraz podniesienia jakosci,
szczegoblnie w sferach zwigzanych ze zbytem produktéw ekologicznego rolnictwa.

Summary

This paper contents results of survey concerned on cooperation between agricultural advisors
and organic farmers in Podlasie voivodeship. The results of survey on valuation of this cooperation
allow to state that the organic farmers find it very important to use agricultural advisory service. The
farmers appreciate advisors’ help and suggest increasing accessibility and quality of advice. They
specially need advices on sale of organic products.
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Wstep

Wzrost konkurencyjno$ci na rynku rolnym poteguje problemy rolnikow
z podejmowaniem szybkich i trafnych decyzji finansowych dotyczacych wyboru
odpowiedniej do istniejacego popytu, struktury kapitalu czy zaangazowanych
czynnikéw produkcji takich jak ziemia, praca i kapitat'. Doradztwo w rolnictwie
wspiera zarzadzajacych gospodarstwami zardwno Ww umocnieniu pozycji
konkurencyjnej, jak i wykorzystaniu efektywnym zasobow, jakimi dysponujg wraz
z zagospodarowaniem dostepnych zrédel finansowania. Decyzje finansowe
podejmowane przez rolnikow wigzg sie z realizacjg planow finansowych, ktore
maja prowadzi¢ do maksymalizacji dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego?
poprzez wzrost efektywnosci przy zalozeniu stabilnego rozwoju prowadzonej
produkcji. Pozyskanie $rodkéw finansowych z programoéw pomocowych Unii
Europejskiej (UE) wymaga od zarzadzajacych znacznej wiedzy technicznej,
produkcyjnej oraz ekonomicznej, co przektada si¢ na wzrost zapotrzebowania
wirod rolnikow na doradztwo w tym zakresie®.

Celem doradztwa rolniczego jest realizacja czterech funkcji: doradczej,
wdrozeniowo-upowszechnieniowej, informacyjnej oraz o§wiatowej. Wszystkie te
funkcje sa jednakowo wazne i powinny by¢ wdrazane z jednakowym

Y Praca naukowa finansowana ze $rodkow na nauke w latach 2008-2010 jako projekt badawczy
nr N N113 116734.

2 Kategoria dochodu rolnego w systemie FADN.

% T. Mi$: Oddziatywanie doradztwa na zmiany w gospodarstwach w aspekcie zwigkszania ich konkurencyjnosci.
Roczniki Naukowe SERiA, tom X, zeszyt 1. Wydaw. ,,Wie§ Jutra”, Warszawa 2008, s. 271.
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zaangazowaniem’. Zatem rolg doradcy jest ukierunkowanie swych dzialan na
skuteczng pomoc rolnikowi przy uwzglednieniu uwarunkowan funkcjonowania
danego gospodarstwa rolnego®. Doskonalenie doradcow i rolnikow w zakresie
kredytowania 1 wykorzystywania kredytow pochodzenia krajowego, jak
1 zagranicznego jest koniecznosciag dla prawidlowego rozwoju dziatalnosci
gospodarstw rolniczych®. Kredyty rolnicze, z uwagi na niskie zasoby kapitatu
wlasnego, stanowig wazne narzedzie przedsicbiorczosci rolnej, ktére powinno by¢
wspierane przez system finansowy uwzgledniajacy uwarunkowania rolnictwa
w Polsce. Do najstabszych stron polskiego systemu doradztwa rolnicy zaliczyli
brak ogolnonarodowej instytucji o jednej strategii i metodyce dziatania,
pozwalajacej na realizacje¢ ustug doradczych adresowanych do konkretnych
odbiorcow rynku rolnego’.

Podejmowanie trafnych decyzji wiagze si¢ z posiadaniem przez rolnika
aktualnych danych o biezacej sytuacji na rynku rolnym. Szczegolnie wazna jest tu
informacja rynkowa dotyczaca m.in.: aktualnych cen, ksztalttowania si¢ popytu
1 podazy, kredytow, ubezpieczen, podatkoéw, przepisow prawnych i obshlugi
bankowej®. Rezultatem podejmowanych decyzji finansowych przez zarzadzajacych
oprocz optymalizacji ponoszonych nakladow do otrzymywanych efektow,
charakteryzujacych efektywno$¢ prowadzonej produkeji, jest wspieranie rozwoju
gospodarstwa wraz z realizacjg strategii inwestycyjnej. Najwigksze trudno$ci
planowania finansowego przez rolnikéw zwigzane sa z ocena optacalnosci
inwestycji rzeczowych wraz z oszacowaniem rozkladu przewidywanych
przeplywow pienieznych w czasie. Wiaze si¢ to ze zmiennymi warunkami
produkcji rolniczej oraz brakiem stabilnosci cen na rynku rolnym. W ocenie
optacalnosci inwestycji nalezy uwzgledni¢ rowniez przyszte wydatki, ktore zostana
poniesione po podjeciu decyzji o realizacji inwestycji’. Pozwala to na prawidtowe
zarzadzanie przeplywem S$rodkow pienieznych w celu utrzymywania ptynnosci
finansowej na pozadanym i bezpiecznym poziomie.

Rozwé] gospodarstwa potaczony jest ze wzrostem produktywnosci
zaangazowanych czynnikéw produkcji. Jezeli zakladany wzrost sprzedazy
w gospodarstwie przekracza aktualne zdolnos$ci produkcyjne, niezbedne jest
wprowadzenie inwestycji powickszajacych majatek trwaty. Poza wzrostem

4 A. J. Parzonko: Doradztwo i komunikowanie si¢ w dziatalnosci przedsicbiorczej. Wydaw. SGGW, Warszawa
2006, s. 36.

5 K. Tabor, Kierunki doskonalenia systemu doradztwa rolniczego w zakresie pozarolniczej przedsigbiorczoéci
rolnikéw. W: Doradztwo rolnicze a ksztaltowanie si¢ przedsigbiorczosci rolnikow. Wydaw. SGGW, Warszawa
1995, s. 131.

® Ibidem, s. 141.

" E. K. Chylek: Rola doradztwa w rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. W: Doradztwo rolnicze jako ogniwo
systemu  wiedzy rolniczej w  procesach  modernizacji  wsi i rolnictwa oraz  integracji
z Unig Europejska. Wydaw. Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie, Poznan 1996, s. 81.

8 1. Sikorska-Wolak: Przedsicbiorczoé¢ jako przejaw innowacyjnosci. W: Doradztwo rolnicze
a ksztaltowanie si¢ przedsigbiorczosci rolnikow. Wydaw. SGGW, Warszawa 1995, s. 21.

° J. M. Gryko, M. Kluzek, J. Kubiak, T. Nowaczyk: Planowanie finansowe w przedsigbiorstwie. Wydaw.
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 71.
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sktadnikow majatkowych, zapotrzebowanie na zewngtrzne zrodta finansowania
okreslaja roéwniez: poziom efektywnoSci finansowej (rentownos$¢ kapitatu
wlasnego), udzial zobowigzan w strukturze kapitalu oraz wysoko$¢ odpisow
amortyzacyjnych'®. Czynniki te w zaleznosci do typu prowadzonej produkcji
ksztattuja sie na zroznicowanym poziomie, co §wiadczy o réznym zaangazowaniu
poszczegblnych sktadnikéw majatku w dziatalnoéci gospodarstwa rolnego™.

Specjalizacja gospodarstwa rolnego w produkcji jednego wiodacego dobra
narazona jest w wickszym stopniu na ryzyko produkcyjne i ekonomiczne®.
W gospodarstwach wyspecjalizowanych fluktuacja cen wybranych produktow
rolnych, a takze brak gwarancji ich zbycia, moze nie tylko zwigkszac
niebezpieczenstwo poniesienia strat z dzialalno$ci rolniczej, ale rowniez
ogranicza¢ poziom inwestycji. Zatem w gospodarstwach o jednokierunkowej
produkcji rolnej btednie przeprowadzona analiza ekonomiczno-finansowa moze
spowodowa¢ podjecie nieefektywnych decyzji podwyzszajacych ryzyko
dziatalno$ci operacyjne;.

Metodyka badan

Celem badan jest okreslenie roli doradztwa w zakresie decyzji
finansowych rolnikow, przyblizenie systemu finansowania instytucjonalnego oraz
bankowego a takze ocena czynnikéw ksztattujacych potrzeby inwestycyjne
w gospodarstwie rolnym.

Badania z  wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu  zostaly
przeprowadzone w 2008 na grupie 100 rolnikow prowadzacych indywidualne
gospodarstwa rolnicze, uczestniczace w systemie Farm Accounracy Data Network
(FADN)* w wojewodztwie mazowieckim we wspolpracy z Mazowieckiem
Osrodkiem Doradztwa Rolniczego Oddzial w Poswigtnem. Doboér proby
badawczej byt celowy i odzwierciedlat strukture prowadzonej dziatalnosci
rolniczej w tym regionie, z uwzglednieniem typoéw rolniczych, powierzchni UR
oraz sity ekonomicznej (ESU™). Wojewddztwo to zostato wybrane z uwagi na

103, Kowalczyk, A. Kusak: Decyzje finansowe firmy — metody analizy. Academia Oeconomica. Wydaw. C.H.
Beck, Warszawa 2006, s. 260-261.

" M. Wasilewski, M. Madra: Efektywno$¢ wykorzystywania czynnikéw produkcji w gospodarstwach
indywidualnych. Zeszyty SERiA, tom VIII, zeszyt 1, Wydaw. ,,Wies Jutra”, Warszawa 2007, s. 530.

2 M. Jerzak: Instrumenty stabilizowania dochodéw gospodarstw w obliczu zmieniajacego si¢ rynku zbdz w
Polsce. W: Czy grozi Polsce kryzys zbozowy? Wydaw. ,,Wie$ Jutra”, Warszawa 2007, s. 6, oraz M. Zielinski:
Sytuacja ekonomiczna gospodarstw wyspecjalizowanych na tle wielostronnych o wielkosci 8-16 ESU. Roczniki
Naukowe SERIA, tom X, zeszyt 3. Wydaw. ,,Wies Jutra”, Warszawa 2008, s. 591.

3 M. Zielinski: Sytuacja ekonomiczna gospodarstw wyspecjalizowanych na tle wielostronnych
o wielkosci 8-16 ESU. Roczniki Naukowe SERIA, tom X, zeszyt 3. Wydaw. ,,Wie$ Jutra”, Warszawa 2008, s.
591.

¥ Europejski system zbierania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych formalne ksztaltowanie rozpoczat
w 1965 r. Unikalno$¢ FADN polega na gromadzeniu danych zaliczanych do grupy wrazliwych z racji, iz opisuja
przede wszystkim sytuacj¢ ekonomiczna i finansowa gospodarstw rolnych [L. Goraj i inni, 2006, s. 6-7].

5 Ang. European Size Unit.
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lokalizacje w $rodkowej czesci Polski oraz przecigtne warunki dziatalnosci
rolniczej na tle pozostalych wojewodztw w tym makroregionie. Region Mazowsze
i Podlasie, w ktérym potozone jest wojewodztwo mazowieckie, charakteryzuje si¢
gospodarstwami $rednimi o przecigtnym poziomie intensywnosci produke;ji®.

Dane FADN ustawowo gromadzi Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej - Pafstwowy Instytut Badawczy (IERiGZ-PIB).
W polu obserwacji FADN znajduja si¢ gospodarstwa towarowe, majace zasadniczy
udzial w tworzeniu warto$ci dodanej w rolnictwie'’. W ramach kazdego pytania
rolnik moglt zaznaczy¢ wigcej niz jedna odpowiedz, dlatego tez ich suma nie
wynosi  100%. Badana populacj¢ podzielono wedlug dwoch kryteriow:
powierzchni uzytkéw rolniczych (UR) oraz wielkosci ekonomiczne;.

W  klasyfikacji grup obszarowych przyjeto podziat FADN
wykorzystywany w wynikach standardowych gospodarstw indywidualnych.
W celu zachowania zblizonej liczebnosci w badanych grupach potaczono
najmniejsze i najwicksze przedzialy obszarowe UR. Pierwsza grupa obejmuje
gospodarstwa o powierzchni UR 5-10 ha, druga 10-20 ha, trzecia 20-30 ha
1 ostatnia powyzej 30 ha (powstata poprzez potaczenie grup gospodarstw duzych
i bardzo duzych). W badanej probie nie znalazly si¢ gospodarstwa posiadajace
mniej niz 5 ha UR, co wynika z niskiego udzialu tej grupy obszarowej w probie
badawczej FADN.

Podziat gospodarstw wedlug sily ekonomicznej (ESU) uwzglednia
kryterium przyjetego grupowania w wynikach standardowych FADN®,
W badaniach wyr6zniono cztery grupy wielkosci ekonomicznej: 2-8 ESU
(powstata poprzez polaczenie grup gospodarstw bardzo matych i matych), 8-16
ESU, 16-40 ESU i powyzej 40 ESU (powstata poprzez potaczenie grup
gospodarstw duzych (40-100 ESU) i bardzo duzych (powyzej 100 ESU).

Wyniki badan

Ocenie rolnikom poddano system finansowy zaréwno instytucjonalny jak
i bankowy wraz z ustugami skierowanymi do rolnictwa (tabela 1). Rolnicy nie
wskazali jednoznacznie na zadowolenie z ustug oferowanych przez banki
1 pozostate instytucje. Poparcie dla istniejacego systemu finansowania wyrazito
59% rolnikow, natomiast 41% zarzadzajacych gospodarstwem rolniczym wskazato

8 D. Osuch, L. Goraj, A. Skarzyfiska, K. Grabowska: Plan wyboru préby gospodarstw rolnych polskiego FADN.
Wydaw. IERIGZ-PIB, Warszawa 2004, s. 6.

Y SGM jest nadwyzkg wartosci produkcji danej dziatalnoéci rolniczej nad wartoécia kosztéw bezposrednich
w przecietnych dla danego regionu warunkach produkeji [L. Goraj i inni, 2006, s. 9]. Wielkos¢ ESU ta zostata
zestandaryzowana 1 w kazdym kraju Unii Europejskiej poziom tej jednostki wynosi 1200 €. System FADN
w Polsce zbiera dane gospodarstw rolniczych, ktoére uzyskaty ESU na poziomie rownym badz wyzszym
niz 2 ESU.

18 Klasyfikacja przyjeta w grupowaniu gospodarstw rolniczych FADN wedlug ESU dzieli je na: bardzo mate
ESU<4, male 4<ESU<18, $rednio mate 8<ESU<I16, $rednio duze 16<ESU<40, duze 40<ESU<100, bardzo duze
ESU>100.
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na negatywny odbior zasad funkcjonowania tego systemu. Wérdd przyczyn takiej
oceny rolnicy w catej populacji wyréznili trzy zalecenia koniecznych zmian
w systemie finansowym. Zaliczono do nich migdzy innymi: uproszczenie procedur
bankowych, ktére bylo najcze$ciej wskazywana niezbedna modyfikacja
postgpowania o udzieleniu kredytu - 36%. Wyr6zniono rowniez niezbedna zmiang
w zakresie mozliwoéci wydluzenia terminéw splaty badz wstrzymanie na
okreslony czas ptatnosci rat kredytow w sytuacji zachwiania ptynnosci finansowej
w gospodarstwie (30%). Wsrod wskazanych odpowiedzi wyrdzniono kwestig
obnizenia poziomu $rodkow wiasnych w opinii 28% rolnikow. Wynika to
z probleméw przy pozyskaniu dotacji i doptat UE z powodu zbyt wysokiego
wktadu wtasnego lub warto$ci majatku bedacego zabezpieczeniem zaciagnigtego
kredytu preferencyjnego.

Dhugi cykl operacyjny w rolnictwie powoduje roztozenie w czasie zarowno
ponoszonych kosztéw jak i uzyskiwanych korzysci. Wigze si¢ to z wydtuzonym
cyklem konwersji gotowki w produkcji rolniczej, ktoéra jest kosztochtonna jak
i obarczona wysokim ryzykiem operacyjnym. Specyfika prowadzonej produkcji,
powoduje iz rolnicy wybieraja konserwatywng strategie finansowania
minimalizujac tym samym ryzyko niewyplacalnosci. Utrzymujac wyzszy poziom
kapitalu obrotowego netto zwigkszaja koszty prowadzonej dziatalnosci.
Najbardziej pozadany poziom Kkapitalu obrotowego utrzymuja gospodarstwa
wielkoobszarowe, ktore generuja najwyzsza nadwyzke bezposrednia™®.

W gospodarstwach pogrupowanych wedlug powierzchni uzytkow
rolniczych najwyzszy udzial wskazan rolnikow zadowolonych z funkcji
spetnianych przez system finansowy odnotowano w grupie 20-30 ha UR (73,7%).
Natomiast na wady tego systemu najczesciej wskazywali rolnicy z gospodarstw
0 powierzchni 10-20 ha UR (45,5%). Wsrod koniecznych zmian w tej grupie
zarzadzajacy w 43,2% wskazali na przeprowadzenie modyfikacji procedur
bankowych w celu ich uproszczenia. Ten problem nie zostal wskazany przez
rolnikdw na pierwszym miejscu w gospodarstwach o najmniejszej powierzchni
(5-10 ha UR). Natomiast w tej grupie gospodarstw dominowaty odpowiedzi
dotyczace  mozliwosci  modyfikacji  terminu  splaty rat  kredytow
w sytuacji przejéciowych probleméw finansowych. Swiadczy¢ to moze
o problemach z synchronizacjg przeptywow pieni¢znych prowadzacych do
powstania luki finansowej.

W gospodarstwach podzielonych wedlug sity ekonomicznej najwigksze
zadowolenie z obecnego systemu finansowania odnotowano w tych o ESU
z przedziatu 8-16 (64,5%), a najnizsze - w najstabszych ekonomicznie (51,6%).
W gospodarstwach najsilniejszych ekonomicznie rolnicy nie ocenili za konieczne
wprowadzenie zmian dotyczacych podwyzszenia udziatu dotacji do odsetek
ptaconych od kredytow preferencyjnych. W grupie tej nie odnotowano réwniez

1 M. Madra: Zapotrzebowanie na kapital obrotowy w gospodarstwach rolniczych. W: Konkurencyjnosé
gospodarki Polski. Wydaw. Adam Marszatek, Torun 2008, s. 310.
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probleméw ze zbyt wysokim udzialem $rodkéw wilasnych bedacych
zabezpieczeniem kredytu. Wynika¢ to moze z lepszej sytuacji finansowej tych
gospodarstw powigzanej z wicksza skala prowadzonej dziatalnosci, jak i wyzsza
efektywnoscig. W gospodarstwach rolniczych najstabszych ekonomicznie 38,7%
badanych rolnikdbw wskazalo na konieczno$¢ wuproszczenia procedur jak,
1 mozliwosci renegocjacji warunkow kredytowania z bankiem poprzez wydtuzenie
terminu regulowania zobowigzan. Rowniez w tych gospodarstwach rolnicy
opowiedzieli si¢ za brakiem pomocy z zakresu udzielenia porgczen kredytowych ze
strony instytucji panstwowych (19,4%). Wynika to z ograniczonych zasobow
wlasnych, braku historii kredytowej oraz ograniczonej dostepnosci do kapitatu
obcego w tych jednostkach. W gospodarstwach najsilniejszych ekonomicznie
w przyjetych klasyfikacjach najwigcej rolnikow (14,3%) opowiedzialo si¢ za
dofinansowywaniem ubezpieczen kredytow w porownaniu do pozostatych
badanych grup (w ktoérych udziat odpowiedzi w tym zakresie wynosit jedynie od
3,2% do 6,5%). Wynika to z wyzszego zaangazowania kapitalu obcego w tej
grupie gospodarstw, w ktorych rolnicy preferujag dlugoterminowe kredyty
preferencyjne zwigzane z wyzszymi kosztami ubezpieczenia. Zarzadzajacy tymi
gospodarstwami nie wskazywali na problemy z regulowaniem ptatno$ci
wynikajacych z zatoréw platniczych?.

Wedlug badan przeprowadzonych przez T. Mi§ poziom aktywnosci
rolnikéw w kwestii ubiegania si¢ o $rodki finansowe UE uzaleznione sa od wielu
czynnikéw tkwigcych wewnatrz gospodarstwa. Do czynnikdéw ograniczajacych
wykorzystanie wsparcia finansowego z funduszy UE w regionach rozdrobnionego
rolnictwa zaliczono: niski poziom wyksztatcenia rolnikéw, niekorzystng sytuacje
ekonomiczng gospodarstw, stabe powigzanie gospodarstw z rynkiem, brak
umiejetnosci wlasciwego wykorzystania informacji o programach pomocowych
oraz stabe zainteresowanie uzyskaniem pomocy ze strony lokalnych instytucji
doradczych®’. Rolnicy wedlug badan T. Mi$ z pomocy instytucjonalnej o$rodkow
doradztwa rolniczego (ODR) w 57,8% Kkorzystali w ramach ubiegania
si¢ o pozyskanie funduszy unijnych oraz w planowaniu strategii rozwoju. Pozostate
instytucje jak Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR),
IZba2 2Rolnicza, Agencja Rynku Rolnego (ARR) pehity w tym aspekcie znikoma
role™.

® M. Madra: Struktura kapitalu i ryzyko prowadzonej dziatalnoici w zaleznosci od sity ekonomicznej
indywidualnych gospodarstw rolniczych w opinii rolnikéw. Studia i Praca Wydzialu Nauk Ekonomicznych
i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008 nr 6, s. 206.

% T, Mié: Wykorzystanie wsparcia finansowego z funduszy UE przez gospodarstwa rolne w regionie
rozdrobnionego rolnictwa. Zeszyty Naukowe Ekonomika i Organizacji Gospodarki Zywno$ciowej. Wydaw.
SGGW, Warszawa 2008 nr 65, s. 111-112.

2 Tamze, s. 117.
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TABELA 1. Mozliwoséci bankowego i instytucjonalnego systemu finansowania

Wyszczeg6lnienie

Powierzchnia UR

Wielko$¢ ekonomiczna

510 | 1020 | 20-30 | >30

28 | 816 | 16-40 | >40

X

Czy jest Pan/i zadowo

lony/a z mozliwosci jakie daje bankowy oraz instytucjonalny system
finansowania?

a) tak

58,3

54,5

73,7

56,0 51,6 64,5

61,3

57,1

59

b) nie

41,7

45,5

26,3

440 | 484 | 355

38,7

42,9

41

Jesli zaznaczyl/a Pan/i odpowiedz ,,nie” to jakich

zmian w tym zakresie Pa

n/i oczekiwal(a)by?

a) uproszczenia
procedur w banku

25,0

43,2

31,6

320 | 38,7 | 355

355

28,6

36

b) powotania
specjalnych doradcow
finansowych w banku
specjalizujacych si¢ w
kredytach dla rolnictwa

16,7

15,9

0,0

4,0 9,7 9,7

9,7

14,3

10

C) organizowanie
szkolen dla rolnikow
dotyczacych
finansowania
dziatalnosci
gospodarstwa kapitatem
obcym

16,7

11,4

10,5

200 | 129 9,7

19,4

14,3

14

d) wyzsze dotacje do
odsetek od
zaciagnigtych kredytow
preferencyjnych

8,3

13,6

10,5

160 | 12,9 | 16,1

12,9

0,0

13

) obnizenie poziomu
wnoszonych §rodkow
wlasnych

25,0

36,4

211

200 | 323 | 29,0

29,0

0,0

28

f) mozliwosé
wydtuzenia terminu
splaty badz
wstrzymania na pewien
czas sptaty kredytu

33,3

31,6

280 | 38,7 | 22,6

32,3

14,3

30

g) dofinansowywanie
ubezpieczen kredytow

0,0

4,5

53

12,0 3,2 6,5

6,5

14,3

h) pomoc w udzieleniu
porgczen kredytowych
ze strony instytucji
panstwowych

16,7

11,4

53

16,0 | 194 3,2

16,1

0,0

12

i) rozpowszechnianie
ulotek informacyjnych,
tworzenie specjalnych
stron internetowych

0,0

0,0

0,0

4,0 3,2 0,0

0,0

0,0

j) inne

0,0

0,0

53

0,0 0,0 3,2

0,0

0,0

Zrodlo: opracowanie wlasne
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W tabeli 2 przedstawiono relacje wystepujace w gospodarstwach rolnych
w procesie podejmowania decyzji finansowych. Badani rolnicy wskazali gtéwnie
na podejmowanie decyzji po konsultacjach z rodzing (91%) oraz przy pomocy
doradcy z o$rodka doradztwa rolniczego (56%), co wskazywatoby na zblizone
wyniki do badan uzyskanych przez T. Mis. Natomiast 40% wskazan dotyczyto
wykorzystywania danych, jakie otrzymuja z tytulu uczestnictwa w FADN
w ramach dostepnego systemu rachunkowosci rolnej. Informacje z uzyskanych
raportow pozwalaja na poroéwnywanie sytuacji finansowej i1 ekonomicznej
gospodarstwa z innymi o zblizonym profilu dziatalnosci w obrgbie danego
wojewddztwa, makroregionu oraz kraju.

W gospodarstwach poklasyfikowanych wedlug powierzchni UR 100%
rolnikdéw z grupy 20-30 ha wskazato na konsultacje decyzji finansowych z rodzing.
Natomiast w grupie o najwickszej powierzchni UR rolnicy w najwigkszym stopniu
wyr6znili pomoc doradcy z ODR (68% odpowiedzi) oraz w 52% informacj¢
pochodzacg z systemu FADN. Swiadczy to o bardziej zaawansowanej analizie
finansowo-ckonomicznej bedacej jednym z narzedzi optymalizujgcych
podejmowang decyzje w celu maksymalizacji osigganego dochodu z rodzinnego
gospodarstwa  rolnego. Uzyteczno$¢ otrzymywanych raportow FADN
w najnizszym udziale poparli rolnicy z najmniejszych obszarowo gospodarstw
(5-10 ha UR). Wynika¢ to moze z malo wiarygodnych w ich opinii danych
finansowych uzyskiwanych w ramach rachunkowosci rolnej FADN.

W klasyfikacji gospodarstw wedlug sity ekonomicznej w grupie o ESU
z przedzialu 8-16 rolnicy w 100% wskazali na konsultacj¢ z rodzing w procesie
podejmowania decyzji. Rolnicy z gospodarstw o ESU od 16 do 40 wyrdznili
natomiast: konsultacje z rodzing 96,8%, z doradca z banku 74,2% oraz korzystanie
z danych raportu FADN 51,6%. Gospodarstwa najsilniejsze ekonomicznie
odnotowaly odmienng zalezno$¢ w odniesieniu do raportow FADN wspierajacych
podejmowanie decyzji 71,4% i pomoc doradcy ODR 57,1% odpowiedzi. W grupie
gospodarstw o sile 16-40 ESU rolnicy w 16,1% wskazali na konsultacje z doradcg
w banku, natomiast w gospodarstwach najstabszych ekonomiczne 22,6% rolnikow
wskazato na samodzielne podejmowanie decyzji bez dodatkowych konsultacji.
Natomiast 19,4% rolnikéw z tej grupy opowiedziato si¢ za konsultowaniem
podejmowanych decyzji rowniez z osobami trzecimi.

Wedlug badan przeprowadzonych przez T. Mi$§ najwigksze oczekiwania
rolnikéw kierowane byly pod adresem instytucji lokalnych, potozonych w bliskim
otoczeniu: ODR, banki, ARIMR, urzgdy gmin, izby rolnicze ktére oferuja
doradztwa z zakresu zaréwno finanséw, jak i udostgpniania informacji*®*. Rolnicy,

35 T, Mi$: Oddziatywanie doradztwa na zmiany w gospodarstwach w aspekcie zwickszania ich konkurencyjnosci.
Roczniki Naukowe SERiA, tom X, zeszyt 1. Wydaw. ,,Wie§ Jutra”, Warszawa 2008, s. 273.
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ktorzy wykorzystuja pomoc instytucjonalng w swej dzialalnosci wedlug badan
D. Zajac wskazali na wzrost korzy$ci finansowych i uzyskiwanych przychodow.
Wyniki badan wskazuja, iz wspolpraca ta przyczynia si¢ do poprawy pozycji
konkurencyjnej gospodarstw na rynku rolnym™.

Rolnicy oceniali potrzeby inwestycyjne (tabela 2) bedace czescig procesu
podejmowania decyzji finansowych. Wysoki udzial odpowiedzi wsréd
respondentéw dotyczyt dwoch motywow: 69% wskazalo na cel, na ktory majg by¢
przeznaczone pozyskiwane $rodki finansowane oraz 63% na przyszte dochody
z wprowadzonej inwestycji. Z przeprowadzonych badan wynika, ze wigkszo$¢
rolnikéw nie posiada strategii inwestycyjnych.

W  podziale gospodarstw wedlug powierzchni uzytkéw rolniczych
najwiecej rolnikéw z gospodarstw o powierzchni 10-20 ha (75%) wskazalo na cel
na jaki przeznaczone bedg srodki pienigzne stanowigce gtdéwng determinante
decyzji inwestycyjnych. Czynnik ten dominowat w wiekszosci grup obszarowych
z wyjatkiem tych o powierzchni 20-30 ha UR, w ktérych rolnicy wskazali na
prognoze przysztych dochoddéw bedaca kluczowa determinantg przy planowaniu
przysztych inwestycji (73,7%). Swiadczy¢ to moze o zaawansowanym etapie
wdrazania w tych gospodarstwach inwestycji.

W  gospodarstwach rolniczych wyr6znionych ze wzgledu na sile
ekonomiczng, najwyzszy udzial odpowiedzi zwigzanych z przyjmowaniem
strategii inwestycyjnych przy ustalaniu potrzeb inwestycyjnych wystapit w grupie
gospodarstw najsilniejszych ekonomicznie (28,6%). Cel na jaki maja by¢
wydatkowane $rodki pienigzne byt uznany za najwazniejsza determinantg
ksztaltujagcg potrzeby inwestycyjne w gospodarstwach o ESU 16-40 (77,4%).
W gospodarstwach najstabszych ekonomiczne rolnicy wskazali gtownie na
zmienno$¢ warunkéw panujacych na rynku rolnym oraz latwiejsze dopasowanie
produkcji rolnej do aktualnych warunkéw gospodarowania (45,3%). Pozwala to na
utrzymanie przychodow operacyjnych na stalym, zblizonym poziomie pomimo
zmiennych warunkow produkcji.

%6 D. Zajac: Efekty wspolpracy rolnikéw z otoczeniem instytucjonalnym jako czynnik konkrecyjnosci
gospodarstw. Roczniki Naukowe SERiA, tom X, zeszyt 1. Wydaw. ,,Wie$ Jutra”, Warszawa 2008, s. 492-493.
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TABELA 2. Doradztwo w decyzjach finansowanych (%)

Powierzchnia UR Wielko$¢ ekonomiczna
Wyszezegdlnienie 510 | 1 | 2030 | >30 | 28| 816 [ Lo | a0 | X
W jaki spos6b podejmuje Pan/i swoje decyzje finansowe?
a) podejmuje je sam/a,
wykorzystujac jedynie wlasne 16,7 | 11,4 | 105 | 240 | 226 | 6,5 16,1 | 143 | 15
do$wiadczenia
b) konsultuj¢ si¢ z rodzing 83,3 1 90,9 | 100,0 | 88,0 | 77,4 | 1000 | 96,8 | 85,7 | 91

¢) konsultuje si¢ z osobami trzecimi | 16,7 | 9,1 | 105 | 8,0 | 194 | 9,7 32 |00 |10

d) konsultuje si¢ z doradcg w banku | 0,0 11,4 | 53 160 | 6,5 | 9,7 16,1 | 0,0 | 10

€) konsultujg si¢ z doradcg w 41,7 | 545 | 526 | 680 | 387 | 548 | 742 | 57,1 | 56
osrodku doradztwa rolniczego

f) wykorzystuj¢ w tym celu dane

uzyskane 7 raportu systemu FADN 250 | 341 | 474 | 52,0 | 226 | 38,7 | 516 | 71,4 | 40

Czym kieruje si¢ Pan/i przy ustaleniu potrzeb inwestycyjnych, niezbednych w gospodarstwie:

a) strategig inwestycyjna 00 |23 |[263 |160 |32 |129 |97 |286 ] 10

b) celem na jaki maja by¢ 583 | 750 | 57,9 | 720 | 645 | 67,7 | 77.4 | 57,1 | 69
wydatkowane $rodki pieni¢zne

¢) prognoza przysztych dochodow

> s 50,0 | 59,1 | 73,7 68,0 | 54,8 | 71,0 64,5 | 57,1 | 63
z danej inwestycji

d) szacunkowym
zapotrzebowaniem na zewnetrzne 333|318 | 316 | 280|226 | 452 | 258 | 286 | 31
finansowanie

e) szacunkowym kosztem
zwigzanym z pozyskaniem 16,7 | 250 | 21,1 | 32,0 | 32,3 | 29,0 | 129 | 28,6 | 25
zewnetrznych $rodkéw pienieznych

f) sytuacja na rynku i mozliwos$cia
ewentualnej zmiany kierunku
produkcji przy niewielkim
naktadzie finansowym

333|295 316 | 280|452 | 161 | 29,0 | 28,6 | 30

g) inne 83 |00 |00 00 [32 |00 00 |00 |1
Zrodto: opracowanie whasne

Podsumowanie

W opracowaniu przedstawiono opinie rolnikow dotyczace procesu
podejmowanych w gospodarstwie decyzji finansowych oraz koniecznych zmian
w systemie instytucjonalnego i bankowego finansowania rolnictwa. Zbadano
rowniez determinanty, jakimi zrzadzajacy gospodarstwami kierowali si¢ przy
ustalaniu potrzeb inwestycyjnych. Na podstawie przeprowadzonych badan
sformutowano kilka uogoélnien i wnioskow:

1. Rolnicy z gospodarstw mniejszych obszarowo wskazywali na konieczno$¢
zmian Ww istniejacym systemie finansowania z uwzglednieniem mozliwos$ci
wydhuzenia termindéw splaty kredytow. Natomiast w gospodarstwach najwigkszych
obszarowo zarzadzajacy za wadge istniejacego systemu uznali zbyt skomplikowane

154




procedury w banku, stanowigce tym samym bariere¢ pozyskiwania S$rodkow
finansowych. W gospodarstwach najwigkszych obszarowo rolnicy czgsciej
korzystali z konsultacji z doradcg ODR, natomiast tylko niewielki odsetek z nich
wskazal na opracowywanie strategii inwestycyjnych.

2. Najwiekszy udziat odpowiedzi rolnikow zadowolonych z systemu finansowania
zewnetrznego odnotowano w grupie gospodarstw o ESU 8-16. Zarzadzajacy
w gospodarstwach najsilniejszych ekonomicznie wskazywali na wezszy zakres
koniecznych do przeprowadzenia zmian w funkcjonujacym systemie finansowania
obcego. W gospodarstwach o najnizszej wartosci nadwyzki bezposredniej rolnicy
wskazywali na potrzebe rozszerzenia dostgpnosci porgczen kredytowych. Wynika
to z ograniczonych zasobow majatkowych w tej grupie jednostek, co stanowi
barier¢ w rozwoju prowadzonej dziatalnosci. W gospodarstwach rolniczych
o najwyzszej sile ekonomicznej zarzadzajacy preferowali informacje
wygenerowane z raportow FADN dotyczace mozliwosci uzyskania pomocy od
doradcy ODR. W gospodarstwach, ktore odnotowaly najnizsza nadwyzke
bezposrednia rolnicy opowiedzieli si¢ w najwigkszym zakresie za samodzielnym
podejmowaniem tego typu decyzji.

3. Rolnicy z gospodarstw o powierzchni ponizej 30 ha UR oraz o ESU 16-40
wyrazili che¢ udziatu w szkoleniach organizowanych przez ODR. Natomiast na
powolanie specjalnych doradcow finansowych w banku obstugujacych jedynie
kredyty rolnicze wskazali gtownie zarzadzajacy z gospodarstw o powierzchni 5-20
ha UR. Rola doradcy wzrastata wraz z wigksza skala produkcji, powierzchnig UR
oraz wzrostem sity ekonomicznej. Z przeprowadzonych badan wynika, ze wzrasta
znaczenie informacji uzyskiwanych z raportow FADN wraz ze wzrostem
powierzchni uzytkéw rolniczych i sity ekonomiczne;.
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Streszczenie

Celem opracowania bylo przedstawienie opinii rolnikow dotyczacych procesu decyzyjnego,
doradztwa oraz istniejgcego instytucjonalnego i bankowego systemu finansowego. Badania
z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu zostaly przeprowadzone w 2008 roku na grupie 100
rolnikow uczestniczacych w systemie FADN w wojewddztwie mazowieckim. Wigkszo$¢ rolnikow
ocenila istniejacy system finansowania jako dobry, a za gldwna jego wade uznali zbyt
skomplikowane procedury bankowe. Zarzadzajacy gospodarstwami rolnymi w prowadzonej
dzialalno$ci wspomagali swoje decyzje poprzez konsultacje z rodzing, doradca ODR oraz
uzyskiwanymi w ramach FADN informacjami z raportow. Przy ustalaniu potrzeb inwestycyjnych
rolnicy kierowali si¢ glownie celem na jaki $rodki pieni¢zne majg by¢ przeznaczone.

Summary

The aim of this research is to present farmers opinions concerning the decision process,
financial consultancy and existing in Poland banking and institutional finance system. The research
was performed with the usage of the questionnaire interview and became remained in 2008 on the
group of 100 farmers who are involved in the system FADN in Mazovia province. Most of farmers
assessed existing finance system as good, however they also stated the negative aspect acknowledged
as too complicated bank-procedures. Managers of holdings performed their activity by supporting
their decisions with family, ODR adviser consultations and within the information obtained from
FADN report. Farmers decided about the settlement of the investment-needs by directing with the aim
of the investments purchase.
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Teresa Mi$
Katedra Polityki Gospodarczej
Uniwersytet Rzeszowski

Wplyw doradztwa na rozwoj przedsiebiorczosci zespolowej
rolnikow

Effect of advisory services on development of farmers’ team
entrepreneurship

Wstep

Integracja z Unig Europejska spowodowala konieczno$¢ dostosowania sie
wszystkich sfer zycia gospodarczego i spotecznego do nowych warunkow.
Zespotowe gospodarowanie rolnikow jest jednym ze sposobow, ktory moze
poprawi¢ kondycje polskiego rolnictwa.

Jednym z przejawow przedsiebiorczych zachowan rolnikow jest ich
zrzeszanie si¢ w grupy producenckie i marketingowe oraz zespoty wspolnego
uzytkowania maszyn. Doswiadczenia innych krajow europejskich podkreslaja
stabos¢ indywidualnych producentéw rolnych, za$ laczenie si¢ rolnikow
w grupy jest podstawg systemu rynkowego. Forma przedsigbiorczych
zachowan rolnikow, jaka sa grupy producenckie rozwija si¢ stosunkowo
wolno, na co majg wplyw regionalne i lokalne uwarunkowania ekonomiczne,
spofeczne i instytucjonalne’. Rowniez S. Stanko uwaza, ze dzialanie
zespotowe jest duzym wyzwaniem dla polskich rolnikow, poniewaz wymaga
okreslonych postaw i umiejetnosci od kazdego uczestnika, w tym takze
podporzadkowania si¢ i przestrzegania zasad czy ustalen technologicznych
i produkcyjnych®. Grupowe przedsiewzigcia rolnikéw staja si¢ obecnie
w Polsce konieczno$cig. Jednak sami rolnicy nie sa do konca co do tego
przekonani. Wielu z nich uznaje co prawda potrzebe i sens taczenia wysitkow
oraz kapitatu, ale kiedy trzeba podjaé praktyczne dziatanie, maja pewne
watpliwosci i zahamowania. Szczegdlne znaczenie w procesie rozwoju dzialan
zespotowych maja i beda mialy instytucje doradcze, animujace rozwoj grup

1 1. Sikorska-Wolak: Przedsigbiorczo$¢ w ujeciu normatywnym, funkcjonalnym i opisowym. W: Rola doradztwa
rolniczego w rozwoju przedsigbiorczosci zespotowej rolnikow. Wydaw. SGGW, Warszawa 2000, s. 28-29.

28, Stanko: Instytucjonalne aspekty rynku rolnego i zywnosciowego w Polsce. Roczniki Naukowe Stowarzyszenia
Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, Tom VIII, z. 4, 2006.
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producenckich, finansowe (banki) i publiczne (ARiIMR)®. Brak pewnych
instytucji lub ich stabo$¢ nalezy uzna¢ za barier¢ w przeksztatceniach
strukturalnych rolnictwa i1 obszarow wiejskich. Duze znaczenie w rozwoju
gospodarki danego kraju odgrywaja instytucje lokalne znajdujace si¢ w bliskim
sasiedztwie danej jednostki’. Szczegdlne znaczenie dla tych proceséw maja
lokalne instytucje doradcze, ktore poprzez bliski kontakt z rolnikiem
i przedsigbiorca wiejskim mogg skuteczniej wplywa¢ na kierunek przeobrazen
jednostek®. Dla wzmocnienia swojej pozycji na rynku, niwelowania skutkow
globalizujacej si¢ gospodarki rolnicy muszg przelamac kryzys zaufania do
samych siebie i dziala¢ w porozumieniu. Wazne aby rolnicy rozumieli
potrzebe organizowania sie i byli przekonani o takiej
a nie innej formie wspolpracy®. To stanowi za§ wyzwanie dla instytucji
doradczych, ktore powinny wspiera¢ rolnikow w podejmowaniu tej formy
przedsigbiorczosci.

W tym kontekscie celem opracowania bylo przedstawienie roli doradztwa
w kreowaniu rozwoju przedsigbiorczosci zespotowej rolnikow i pozyskiwaniu
dofinansowania z funduszy UE na przykladzie Podkarpackiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego oraz ustalenie czy wystepuje zainteresowanie rolnikow
w regionie podkarpackim organizowaniem si¢ w grupy producenckie i jakie
czynniki na to wptywajg. Zakres przestrzenny badan obejmuje specyficzny region
rozdrobnionego rolnictwa, do jakich nalezy wojewddztwo podkarpackie, gdzie
dominuja mate i stabe ekonomicznie gospodarstwa rolne. Wedlug B. Wawrzyniaka
wojewodztwo podkarpackie zaliczane jest do regionow o najwickszej koncentracji
drobnych gospodarstw’. Badania ankietowe, przy uzyciu kwestionariusza wywiadu
przeprowadzono w pierwszej potowie 2007 roku, na probie 300 rolnikow nie
zrzeszonych w grupy producenckie z terenu wspomnianego juz wczesniej
wojewodztwa podkarpackiego®. W opracowaniu wykorzystano takze materiaty
udostepnione przez Urzad Marszatkowski w Rzeszowie, opracowania Glownego
Urzedu Statystycznego oraz dane Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego.

% K. Krzyzanowska: Przedsigbiorczosé zespotowa rolnikéw i jej uwarunkowania. Wydaw. SGGW, Warszawa
2003, s. 12.

*Y. Rydin, E. Falleth: Networks and Institutions in Natural Resource Management. Edward Elgar Publishing, Inc.
Cheltenham, UK Northmpton, MA USA 2006.

° T. Mi$ : Wykorzystanie wsparcia finansowego z funduszy UE przez gospodarstwa rolne w regionie
rozdrobnionego rolnictwa. Zeszyty Naukowe Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej, nr 65, Wydaw. SGGW, Warszawa 2008, s. 109-120.

® Organizacja i funkcjonowanie grup producentéw rolnych. Poradnik Informacyjno-szkoleniowy. Red.: Witold
Boguta, Krajowa Rada Spotdzielcza, Warszawa 2006.

" B. Wawrzyniak: Kierunki ewolucji struktury agrarnej w Polsce w $wietle spiséw rolnych z 1996 i 2002 roku.
Acta Oeconomia, 2004 nr 3, s. 131-132.

8 Badania przeprowadzono w ramach projektu badawczego, pt.: "Rola lokalnych instytucji w przeksztatceniach
rolnictwa o rozdrobnione;j strukturze gospodarstw (po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej)" finansowanym
przez MNiSW w ramach grantu: nr N114 009 31/2320, realizowanego w Katedrze Polityki Gospodarczej,
Wydziatu Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego od 2006 r.
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Przedsi¢biorczos¢ zespolowa rolnikow i mozliwosci jej dofinansowania
na Podkarpaciu

Staba pozycja konkurencyjna rolnikow w Polsce wynika z nacisku
rynkowych sit konkurencyjnych, w tym glownie z duzej liczby producentow,
wysokich kosztow statych, barier wejscia na rynki zbytu, stagnacji popytu oraz
zagrozen rynku zagranicznymi produktami substytucyjnymi. Tworzenie grup
producenckich stwarza mozliwosci przezwyci¢zenia tych slabych stron
i stworzenia z producentow rolnych silnego i znaczacego ogniwa rynku rolnego®.
Organizacje producentéw rolnych odgrywaja znaczaca role w zakresie
rozwigzywania probleméw rolnictwa i reprezentowania interesow zrzeszonych
w nich podmiotéw. Moga to by¢ réznego rodzaju zwiazki, stowarzyszenia,
izby, cechy, zrzeszenia, grupy i inne formy reprezentowania interesow
poszczegdlnych producentow w ukladzie branzowym lub regionalnym.
Samoorganizowanie si¢ producentdow ma wplyw na utrwalanie kondycji
rolnikéw jako producentéw rolnych, zwigkszenie ich sily przetargowej oraz
zmniejszenie trudnosci w adaptacji do wymogoéw wspotczesnej gospodarki®.
W literaturze mozna spotka¢ wiele definicji grupy producenckiej. Wedlug
A. P. Wiatraka grupa producencka jest dobrowolnym zwiazkiem ludzi, a nie
kapitatu, zorganizowanym w celu prowadzenia wspolnej produkcji jednego lub
kilku produktoéw, a nastgpnie po ich przygotowaniu i standaryzacji duzych partii
sprzedania nabywcy, najczes$ciej w drodze wczesniej zawartych kontraktéw. Grupa
taka zwykle jest tworzona przez male podmioty gospodarcze, ktore w formie
wzajemnych  kontraktow  pomocowych, zawierajg umowy  dotyczace
przygotowania produktu, jego doskonalenia i sprzedazy, wymiany technologii
i informacji, itp. Podstawowym celem takiego zespolu jest koncentracja oferty
rynkowej, zwickszenie konkurencyjnosci produktow i doskonalenie ich jakosci.
Grupa powstaje wtedy, gdy jaka$ osoba lub zesp6t widzi mozliwosci zwigkszenia
produkciji i/lub sprzedazy, uzyskania korzystnych cen przez wspolne dziatanie™.

Po akcesji Polski do struktur UE dodatkowym czynnikiem zachgcajacym
producentdw rolnych do tworzenia grup producenckich jest znaczaco wigkszy
zakres pomocy finansowej. Wedtug informacji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (stan na 2007 r.) na terenie kraju zarejestrowane byly 152 grupy producenckie,
zrzeszajace 17 789 cztonkdéw. Zarejestrowane grupy producenckie majg rozne
formy prawne, w tym najwigcej bylo spotek z 0.0. (37%), zrzeszenia stanowity
30%, spotdzielnie 27%, stowarzyszenia zas$ 6%.

Rozmiary grup sa rézne: od zrzeszajacych kilku cztonkéw dysponujacych
niewielkim potencjatem, przez liczace niewielu cztonkow, ale bedacych duzymi

® M. Lemanowicz: Mechanizm udzielania pomocy finansowej grupom producentéw rolnych (budzet krajowy
i PROW). W: Kwestia agrarna w Polsce i na $wiecie. Wydaw. SGGW, Warszawa 2005, s. 565.

K. Niewiadomski: Agrobiznes. Podstawowe zagadnienia z elementami marketingu. Biatystok 2003, s. 65-70.
“AP. Wiatrak: Grupy producentéw rolnych - istota dziatania i zarzadzania nimi. W: Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, 2006, Tom VIII, Zeszyt 4, s. 361.
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lub bardzo duzymi producentami, po liczace kilkudziesigciu drobnych cztonkow.
Pomimo duzego rozdrobnienia produkcji liczba grup producentéw jest niewielka
1 zroznicowana regionalnie. Najwiecej grup jest w tych regionach, w ktorych sa
wieksze gospodarstwa i wyzsza kultura rolna, w tym najwigcej w wojewddztwach
kujawsko-pomorskim i wielkopolskim (rysunek 1).

RYSUNEK 1. Liczba grup producentdéw rolnych w poszczegodlnych wojewddztwach w 2007 roku
Zrodto: www.krs.com.pl/grupy/fotki/gpr

W regionie Podkarpacia funkcjonuje tylko 10 grup producentéw rolnych,
co stanowi 6,6% ogotu grup producenckich w kraju, w tym dominujgcymi
branzami sg trzoda chlewna i ziarno zbdz (odpowiednio po 2 grupy). W Polsce
najwigcej jest grup producentéw trzody chlewnej (41), ziarna zbdz i nasion roslin
oleistych (23), ziarna zboz (21) oraz suszonych lisci tytoniu (11 grup).

Lacznie w grupach producenckich zrzeszonych jest blisko 18 tysigcy
producentéw rolnych. Nalezy mie¢ nadzieje, ze mozliwo$¢ ubiegania si¢
o wsparcie finansowe ze §rodkow UE oraz ze $rodkoéw budzetu krajowego powinna
zdecydowanie wplyna¢ na zwigkszenie liczby grup w przysztosci oraz umocnienie
pozycji juz istniejacych'®. W UE wspiera si¢ powstawanie i funkcjonowanie grup
producenckich. Znalazto to roéwniez odzwierciedlenie w Polsce, zarowno jesli
chodzi o ustawodawstwo w tym zakresie, jak i narzedzia wdrazania, zwlaszcza
zwigzane z powstaniem grupy. W Polsce nie obserwuje si¢ jednak duzego
zainteresowania dzialalno$cia zespotowa, co wynika z réznych przyczyn, migdzy

2 E. Baran, T. Mis$, D. Zajac: Wybrane przestanki i uwarunkowania rozwoju grup producenckich w wojewodztwie
podkarpackim. W: Ogoélne problemy rozwoju grup producenckich w rolnictwie. Red. naukowa: Kazimierza
Leczyckiego, Monografie nr 89, Wydaw. Akademii Podlaskiej, Siedlce 2007, s. 112.
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innymi niskiej sity ekonomicznej gospodarstw, braku dostatecznej $wiadomosci
W tyniszakresie, trudnosci 1 konfliktéw wystepujacych w trakcie funkcjonowania
grupy—.

Pomoc finansowa dla grup producenckich ma na celu podniesienie
dochodow rolnikéw przez zmniejszenie kosztow produkcji, poprawe jej jakosci,
wyksztalcenie wspolnego systemu sprzedazy produktow, ustalenie wspdlnych
zasad informowania o produkcji ze szczegdélnym uwzglednieniem zbiorow
i dostepnosci produktow. Platnosci sg realizowane w formie rocznych ptlatnosci
przez okres 5 lat. Wysokos$¢ pomocy ustalana jest indywidualnie dla kazdej grupy
na podstawie wartosci netto rocznej produkcji, ktora zostala sprzedana. Wysokos¢
pomocy finansowej nie moze przekroczyé: w pierwszym i drugim roku - 100.000
EURO, w trzecim roku - 80.000 EURO, w czwartym roku - 60.000 EURO,
w pigtym - 50.000 EURO. Do konca czerwca 2007 r. do ARiIMR wptyngto 102
wnioski o przyznanie pomocy finansowej na wspieranie grup producentow
rolnych, w tym Agencja wydata 99 decyzji administracyjnych przyznajacych
pomoc. Ponadto beneficjenci ztozyli 89 wnioskdéw o wyplate srodkow, zas Agencja
wydata 78 decyzji o przyznaniu srodkow finansowych. Do konca czerwca 2007 .
wyptacono $rodki dla 49 grup producenckich na tagczng kwote 12 min 294 tys. zt
(tabela 1). Liczba zlozonych wnioskow o pomoc na Podkarpaciu wyniosta
5, o ptatnosc¢ 6 - pozytywnie rozpatrzono 5 wnioskow na sumeg 271 779 zi.

TABELA 1. Korzystanie z pomocy finansowej przez grupy producenckie

Wojewddztwo Liczba wnioskéw | Liczba wnioskow | Decyzje Kwota

0 pomoc o platnosé przyznajace zrealizowanych

platno$é ptatno$ci (PLN)

dolnoslaskie 12 6 4 273161
kujawsko-pomorskie 20 22 21 3355 027
lubelskie 4 5 2 157 346
lubuskie 4 5 5 1265 849
lodzkie - - - -
matopolskie 3 5 5 626 394
mazowieckie 3 3 2 442 885
opolskie 12 11 10 1189 435
podkarpackie 5 6 5 271779
podlaskie - - - -
pomorskie 4 5 5 884 568
$laskie 1 - - -
Swietokrzyskie 1 - - -
warminsko-mazurskie 3 2 2 385493
wielkopolskie 23 17 15 3048 416
zachodniopomorskie 7 2 2 393 289
Razem 102 89 78 12 293 642

Zrédto: opracowanie na podstawie danych ARIMR (dane na 30.06.2007 r.) ARiMR — Trzy lata po
akcesji, ARIMR, Warszawa 2007

3 A. P. Wiatrak: Grupy producentéw rolnych - istota dzialania i zarzadzania nimi. W: Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, 2006, Tom VIII, Zeszyt 4, s. 361-365.
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Instrumenty pomocy w ramach PROW 2007-2013 oraz obowiazujace
od 1 stycznia 2007 roku zwolnienie z podatku dochodowego grupy w czeSci
wydanej na zakup $rodkéw produkceji moga wptynac na przyspieszenie pozadanych
zmian w tym zakresie.

Istnieje wiele barier hamujacych proces powstawania grup producenckich,
glownie z zakresu braku wiedzy ekonomicznej i zrozumienia mechanizmow
rynkowych, niechgci do pokonywania przeszkod formalnoprawnych, jak rowniez
psychologicznych, takich jak obawa przed dokonywaniem zmian. Dlatego wazne
jest aby te luke pomagali wypelnia¢ dobrze wyszkoleni i kompetentni doradcy,
stuzacy wiedza i pomocg zainteresowanym ta forma zespolowej wspotpracy
wiascicielom gospodarstw. Jest to zadanie dla pracownikow osrodkéw doradztwa
rolniczego, izb rolniczych, urzedow marszatkowskich zajmujacych sig
rejestrowaniem grup, nauczycieli szkoét $rednich i wyzszych. Szkolenia dla
doradcow organizuje Krajowa Rada Spotdzielcza, ktora organizuje kursy w ramach
projektu PROW 2007-2013 ,,Promocja tworzenia grup producentéw rolnych” ™.

Instytucje doradcze w rozwoju rolniczych grup producenckich

W Polsce, tak jak w wielu innych krajach, doradztwo rolnicze musi
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z pojawiajacymi si¢ w Europie i na $wiecie
nowymi trendami, jak globalizacja i liberalizacja rynkoéw rolnych, ograniczanie
wydatkéw budzetowych kierowanych na zadania doradcze oraz komercjalizacja
ustug doradczych™. Pomimo zmian ciagle najwazniejsza instytucja doradztwa
rolniczego w Polsce sg osrodki doradztwa rolniczego (ODR), ktore staraja si¢ jak
najlepiej dostosowa¢ do nowych warunkow funkcjonowania, zwlaszcza dbajac
0 poziom przygotowania kadry doradczej*.

Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego (PODR) w latach 2004-2006,
a takze w 2007 r. prowadzit szereg dzialan zmierzajacych do konsolidacji rolnikow
w grupy producenckie, co zaowocowato powstaniem 6 grup wspolnego dziatania,
z czego dwie uzyskaty w 2006 r. wpis do rejestru Marszatka. Przeprowadzono
ponad 50 szkolen dotyczacych tej tematyki, kilkanascie konsultacji i 1 konferencje
wojewddzka ,,Organizacja i funkcjonowanie grup producentéw rolnych”. Ponadto
realizowano szkolenia z zakresu nowoczesnej technologii i ekonomiki produkcji
oraz dostosowania jej do standardow UE. Waznym elementem pracy doradczej
bylo wskazywanie rolnikom na mozliwo$¢ pozyskania $rodkow finansowych
z funduszy unijnych, gtownie z PROW i SPO oraz na konieczno$¢ powigzania

Y P, Prus. Rola grup producenckich w podnoszeniu konkurencyjnosci gospodarstw rolniczych. Roczniki
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, 2008, Tom X, zeszyt 3, s. 460,.

15 ). Kania: Doradztwo rolnicze w Polsce w $wietle potrzeb i doswiadczen zagranicznych. Zeszyty Naukowe
Akademii Rolniczej im. Hugona Kolfataja w Krakowie 440, Rozprawy, z. 318, Wydaw. AR, Krakow 2007.
6§, Zawisza: Dziatalnos¢ Eodzkiego Osérodka Doradztwa Rolniczego w Bratoszewicach w  opinii
wspotpracujacych rolnikow. Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, 2008,
Tom X, zeszyt 2, s. 290.
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producentdw z przetworcami, np. w 2006 r. w tym zakresie z pomocy kadry
doradczej PODR skorzystalo prawie 101 600 zainteresowanych mieszkancow
obszaré6w wiejskich. Ponadto doradcy pomogli w sporzadzeniu 3 wnioskow
0 wsparcie dla grup producentdow rolnych (do ARiIMR wplynelo 5 wnioskéw —
tabela 1), a kwota przyznanej pomocy na 1 rok dzialalno$ci wyniosta ogdtem
211 757,55 zt. Swiadczono takze fachowa pomoc przy kompletowaniu wymagane;
dokumentacji i nadzorowano terminowos¢ w sktadaniu wnioskow. Zorganizowano
i prawidtowo udokumentowano 3 064 spotkan grupowych z rolnikami w ramach
doradztwa grupowego, z ktorego skorzystalo ponad 16 000 zainteresowanych
rolnikow. Wydano 3 tytuty ulotek doradczych o tagcznym naktadzie 130 000 sztuk
oraz afisze informacyjne w naktadzie 6 400 sztuk, w tym ulotki pt.: ,,Grupy
producenckie” w naktadzie 10 tys. sztuk (co stanowi 7,7% og6tu ulotek).

W pracy doradczej podkarpackich pracownikow ODR wazng kwestig byto
tworzenie kompleksowego doradztwa ekonomicznego dla rolnikow. W ramach
tego zadania prowadzono dziatalno$¢ informacyjna i doradcza ze wskazaniem
mozliwosci pozyskiwania s$rodkow finansowych na inwestycje w warunkach
konkretnych gospodarstw i grup producenckich. Zakres doradztwa obejmowat
informacje o dotacjach i kredytach preferencyjnych. Przygotowywano opinie
(wedlug wzoré6w ARiIMR) dla bankow kredytujacych inwestycje, realizowane
z udzialem kredytu z doplatami Agencji. Prowadzono pelna obowigzujaca
dokumentacje w zakresie rejestrowania wnioskow, wydawania opinii,
opracowywano rowniez szczegdlowe miesigczne informacje do Agencji z terenu
woj. podkarpackiego.

Doradztwo ekonomiczne dla gospodarstw ubiegajacych si¢ o kredyty
dofinansowywane przez ARiIMR obejmowalo przyjecie od kredytobiorcy
przedtozong do zaopiniowania analiz¢ ekonomiczng okreSlajacg zasadnosé
ekonomiczng i organizacyjng planowanej do kredytowania inwestycji (biznes
plan). W 2006 roku wydano dla woj. podkarpackiego 342 pozytywne opinie dla
podmiotow gospodarczych (gospodarstw indywidualnych, spéldzielni, grup
producentoéw rolnych, zaktadow przetworstwa rolno-spozywczego), ubiegajacych
si¢ o kredyty z doplatami Agencji, w tym tylko jedng opini¢ dla grupy
producenckiej na warto$é inwestycji 79,5 tys. zt, przy kredycie 55,6 tys. zt. Srednia
warto$¢ wnioskowanych w 2006 r. kredytow wynosita 125,0 tys. zt na 1 podmiot
gospodarczy. Zwigkszone zainteresowanie kredytami (o 118 opinii wigcej niz
w 2005 roku i o 252 opinie wigcej niz planowano na 2006 r.) wynikato gtéwnie
z faktu, ze skonczyly si¢ $rodki na dotacje do inwestycji z SPO.

Dziatalnos¢ o$wiatowa nakierowana byla na podnoszenie wiedzy
zawodowej rolnikow i1 osob odpowiedzialnych za rozwoj obszarow wiejskich,
restrukturyzacj¢ i modernizacj¢ rolnictwa. W zwigzku z tym w tematyce szkolen
dominowaly takie zagadnienia, jak: zwykta dobra praktyka rolnicza, standardy
produkcji, nowoczesne i proekologiczne technologie produkcji, wielofunkcyjny
rozw0j wsi 1 mata przedsigbiorczo$¢, organizacja grup producenckich i rynkow
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rolnych, programy rolno$rodowiskowe, prawo finansowe, pozyskiwanie $rodkow
finansowych UE. Formami edukacji byty: kursy, seminaria, konferencje, szkolenia
lektorskie i wyjazdy oraz szkolenia praktyczne, czyli warsztaty.

W  celu scharakteryzowania dziatalnosci szkoleniowej PODR w tabeli
2 zaprezentowano dane, dotyczace form szkoleniowych i liczby os6b w nich
uczestniczacych. Wynika z nich, ze lata 2004-2006 cechuje og6lny spadek form
szkoleniowych, wyjatkiem sg pokazy i konferencje oraz seminaria wojewodzkie.

TABELA 2. Formy szkoleniowe prowadzone przez PODR w latach 2004-2006

Formy Liczba szkoleh Dynamika Liczba uczestnikow Dynamika

szkoleniowe Rok zmian Rok zmian
2004 | 2005 | 2006 | (2004=100%) | 2004 | 2005 | 2006 |(2004=100%)

Szkolenia

lektorskie 2389 | 872 | 1255 52,5 38430 | 16508 | 1852 4,8

Szkolenia

wyjazdowe 60 26 24 40,0 1852 1008 945 51,0

Szkolenia

praktyczne 205 | 16 13 6,3 1581 423 238 15,0

Pokazy 282 | 303 | 549 194,7 6203 6161 7487 120,7

Kursy 155 68 54 34,8 2459 1885 1576 64,1

Konferencje

i seminaria| 18 | 12 | 21 116,7 756 620 | 1092 144,4

wojewodzkie

Suma 3109 | 1297 | 1916 61,6 51281 | 26605 | 13190 25,72

Zrédlo: opracowanie na podstawie rocznych sprawozdan PZDR w Boguchwale z lat 2004-2006

Liczba pokazéw w roku 2006 w poréwnaniu z 2004 wzrosta o 94,6%
a konferencji i seminariow prawie o 17%, co nalezy uznac za zjawisko pozytywne,
z uwagi na to, ze klienci doradztwa preferuja formy szkoleniowe, odbywajace si¢
w rzeczywistych warunkach. Najwicksze zmiany dotyczyly szkolen praktycznych
(warsztatow), ich liczba spadta o 93,7%, a liczba przeszkolonych o 85%.
Uzasadnieniem tak duzych dysproporcji w  prezentowanych formach
szkoleniowych w roku 2004 w poréwnaniu z 2006 moze by¢ fakt, iz pracownicy
ODR zmniejszyli liczb¢ metod grupowych na rzecz doradztwa indywidualnego,
polegajacego na udzielaniu pomocy w wypehianiu wnioskéw o fundusze unijne.

Dla nowoczesnego rolnika wazne znaczenie ma znajomo$¢ zagadnien
prawnych, podejmowania dziatan przedsigbiorczych, marketingu, zarzadzania
finansami, gospodarstwem oraz mozliwo$¢ uzyskania wsparcia instytucjonalnego.
Dlatego interesujacg kwestia wydawalo si¢ poznanie opinii rolnikow z regionu
Podkarpacia, czy i w jakim zakresie korzystaja z pomocy instytucji. Z uzyskanych
wynikéw badan wilasnych wynika, Zze rolnicy dostrzegaja potrzebe wspolpracy
z otoczeniem instytucjonalnym. Najwigcej respondentow (ponad 69%)
deklarowato stale kontakty z bankami, w tym gltownie spotdzielczymi, z ODR —
63,0%, samorzadem Ilokalnym - 32,7%, ARIMR - 26,7%, IR - 8,3%,
organizacjami branzowymi — 1,7%. Nalezy tu jednak nadmieni¢, Ze czgste
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kontakty z bankami i ODR zostaly niejako narzucone rolnikom jako efekt
wprowadzenia podatku VAT w rolnictwie oraz objgcia rolnictwa zasadami WPR.
O nawigzywaniu wspélpracy z instytucjami decyduje szereg czynnikow
0 charakterze zewnetrznym, niezaleznych od klienta lub takich, na ktére ma on
niewielki wptyw. Czynnikami najcze$ciej postrzeganymi przez badanych rolnikow
jako bariery i ograniczenia rozwoju wspolpracy okazaty si¢ brak doswiadczenia we
wspotpracy z instytucjami oraz utrudniony dostep do instytucji, polegajacy na
duzej odlegtosci, na co wskazywali gtownie rolnicy, ktorych gospodarstwa byty
polozone w rejonie Bieszczaddéw. Jednoczesnie ci rolnicy, ktorych gospodarstwa
byly potozone w niekorzystnej odlegtosci od instytucji wykazywaly najwicksza
che¢ i1 potrzebe korzystania z pomocy réznego rodzaju instytucji. Prawie, co piaty
badany rolnik jako wazne ograniczenia wskazywal slabg informacje
o ofercie ze strony instytucji oraz brak zach¢t w nawigzywaniu wspolpracy
z instytucja (tabela 3).

TABELA 3. Bariery (ograniczenia) we wspolpracy z instytucjami w opinii rolnikéw

o Ogolem

Rodzaj bariery Liczba % ogdhu

wskazan rolnikow
Brak doswiadczenia we wspolpracy z instytucjami 83 21,7
Utrudniony dostep do instytucji (np. duza odlegtosc) 81 27,0
Brak zachet w nawigzaniu wspotpracy z instytucja 58 19,3
Staba informacja o ofercie ze strony instytucji 56 18,7
Niedostosowanie oferty do potrzeb gospodarstwa 48 16,0
Brak osoby pierwszego kontaktu z rolnikiem 22 7,3
Brak oferty wspotpracy 21 7,0
Wysokie koszty korzystania z ustug 16 53
Niska jakos¢ oferty ze strony instytucji 6 2,0

Inne (biurokracja, brak zainteresowania wspotpraca, brak

perspektyw gospodarowania, brak potrzeby) 10 3,3

Zrodlo: badania wlasne

Wazna kwestia wydawalo si¢ takze poznanie opinii rolnikoéw na temat
mozliwos$ci rozwoju gospodarstwa po przystapieniu Polski do UE (rysunek 2). Co
drugi badany uznat swoje gospodarstwo za rozwojowe i w tej grupie znalezli si¢
rolnicy, ktorzy zainteresowani byli organizowaniem si¢ w zespoly producenckie.
Praca nad poszerzaniem i ubogaceniem kompetencji mieszkancéw wsi ma gleboki
sens. Najlepszym tego dowodem jest obserwowana przez pracownikow PODR
wzmozona aktywnos$¢ absolwentow kursow, pod katem podejmowania
przedsigbiorczosci. Tak naprawdg, przed i po ukonczeniu kursu nie zmienity si¢
przeciez zasoby, nie pojawily si¢ tez nagle nadzwyczajne okazje. Jednak ozywienie
zainteresowania przedsiebiorczo$cia wystepuje 1 jest rezultatem pelniejszych
kompetencji zdobytych dzigki uczestniczeniu w szkoleniu. Oznacza to, ze
nieodzowna jest ciggla praca od podstaw 1 upowszechnianie wiedzy
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o przedsigbiorczos$ci, w tym takze zespotowej nie tylko w trybie szkolen i kursow,
ale tez wiedza ta winna mies$ci¢ si¢ w programach szkot wszystkich szczebli.

s/,0

tak raczejtak nie  raczejnie niemam
zdania

RYSUNEK 2. Opinie rolnikéw na temat mozliwo$ci rozwojowych gospodarstwa (w %)
Zrédto: badania wiasne

Korzystnym aspektem wynikajacym z opinii rolnikow jest che¢ integrowania sig
z innymi rolnikami w grupy producenckie, a takze przestawienie produkcji rolnej
na ekologiczng i podjgcie dodatkowo dziatalnos$ci pozarolniczej (rysunek 3).

mne

wprowadzenie dziatamosci
pozaroliczej

przestawienie produkejina ekologiczna

ntegrowanie si¢ w grupy producenckie

specjalizacja produkcji

zmiany w technologii produkcji

RYSUNEK 3. Zamierzenia rolnikow do 2010 roku (w %)
Zrédto: badania whasne
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Analiza zamierzen na najblizsza przysztos¢ (do 2010 r.) ujawnita ponadto, ze
badani rolnicy deklarujg zmiany inwestycyjne w swoich gospodarstwach, w tym
specjalizacje produkcji i zmiany w technologii produkcji (odpowiednio po 32%
rolnikdw). Rolnicy zainteresowani s3a takze wytwarzaniem oraz promocja
produktéw regionalnych i lokalnych, a takze nawigzaniem wspdlpracy z zaktadami
przemystu przetworczego. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze najwiccej zmian w swoich
gospodarstwach zamierzaja przeprowadzi¢ wlasciciele wigkszych obszarowo
gospodarstw i1 legitymujacy si¢ wyzszym wyksztatceniem. Interesujaca kwestia
wydaje si¢ poznanie sposobu finansowania przysztych zmian w gospodarstwach.
Z opinii rolnikow wynika, ze w wigkszosci (62,7%) chca finansowa¢ zmiany
kredytem inwestycyjnym preferencyjnym, tylko 4,7% ze $rodkéw wlasnych,
a pozostali, tj. 32,6% badanych chce skorzysta¢ ze S$rodkow finansowych
dostepnych w dziataniach PROW na lata 2007-2013.

Gdy chodzi o che¢ organizowania si¢ w grupy producenckie, z wywiadow
z rolnikami wynika, Ze maja pewne obawy iz w dobie ciagle zachodzacych zmian
W przepisach prawnych 1 wymogach unijnych nie podotaja swoim
przedsigwzigciom. Zwracajg takze uwagg na braki w stanie wiedzy, jaka posiadaja
w zakresie procedur rejestracji grupy. Najwigcej osob - 30,3% ogotu rolnikow
zainteresowanych wstgpieniem do grupy producenckiej chce utworzy¢ grupe
producentdow trzody chlewnej, innymi branzami o duzym zainteresowaniu byty:
tyton (25,8%), bydto mleczne (15,2%), owoce i warzywa (12,1%), zboza (7,6%)
oraz inne — 9,1% (gtownie owce, wikliniarstwo).

Badani rolnicy zwracali uwage na potrzebe podnoszenia swojej wiedzy
z zakresu etapow tworzenia grup producenckich, pomocy w zebraniu witasciwej
dokumentacji, rejestracji grupy, ubieganiu si¢ o wsparcie ze $rodkdéw unijnych
i preferencyjnych kredytow. Dlatego tez w przysztosci chceieli korzysta¢ z ustug
doradczych, zwigzanych gléwnie z poradnictwem prawnym, ekologicznym, ale
przede wszystkim obejmujacym uzyskanie pomocy w sporzadzeniu wnioskow
aplikacyjnych i gromadzeniu wtasciwej dokumentacji. Pomocy oczekiwali gtdéwnie
od instytucji lokalnych, potozonych w bliskim otoczeniu rolnika, typu: ODR,
banki, ARIMR, urzgdy gmin, izby rolnicze (rysunek 4), ktore oferuja wsparcie
doradcze, finansowe, informacyjne i szkoleniowe.

Rolnicy oczekiwali od ODR glownie dziatalnosci informacyjno-
promocyjnej oraz poradnictwa prawnego i ekonomicznego, w tym glownie
zwigzanego z podatkami, ubieganiem si¢ o wsparcie unijne oraz preferencyjne
kredyty, a takze wskazywali na kompleksowos$¢ ustug, poczawszy od technologii
produkcji poprzez marketing, ekonomike, rachunkowos$¢, podatki po kwestie
zwigzane z ochrong Srodowiska. Sa nawet sklonni ptaci¢ za ustugi doradcze,
byleby uzyska¢ pelne i fachowe wsparcie doradcze.
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Inne (Urzad Marszatkowski, PUP, itp.)
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Zwiazki zawodowe rolnikow
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RYSUNEK 4. Instytucje, ktore moglyby pomodc w rozwoju gospodarstwa w opinii
rolnikow (w %)
Zrédlo: badania whasne

Przygotowanie rolnikow do nowego okresu programowania 2007-2013 to
obecnie jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przed jednostkami doradczymi,
bowiem co drugi badany deklaruje, ze w przysztosci skorzysta z ustug
$wiadczonych przez ODR.

Podsumowanie

Proces tworzenia si¢ grup producentow rolnych, a takze jak wynika
z opinii rolnikow wspolpraca z instytucjami napotyka ciagle na bariery
1 ograniczenia, dlatego konieczne jest propagowanie grupowego wspotdziatania
rolnikow, przekazywania szybkich i trafnych informacji o procesie powstawania,
funkcjonowania i rozwoju roéznych form wspoélpracy, a takze o mozliwos$ci
uzyskania wsparcia instytucjonalnego. Te zadania sa realizowane przez o$rodki
doradztwa rolniczego, ktore dysponuja odpowiednim  przygotowaniem
i wieloletnim do$wiadczeniem w tym zakresie. Podkarpacki Osrodek Doradztwa
Rolniczego w latach 2004-2006 organizowat kursy, seminaria i konferencje
z zakresu powstawania i1 funkcjonowania grup producenckich, s$wiadczyt
doradztwo ekonomiczne, zwigzane z ubieganiem si¢ o kredyty i fundusze UE,
a takze realizowal dziatalnos¢ informacyjno-wydawnicza.

Zespolowe gospodarowanie rolnikow jest jednym ze sposobow poprawy
konkurencyjnos$ci polskich gospodarstw na wspolnym europejskim rynku.
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Przeprowadzone badania potwierdzaja zainteresowanie rolnikéw z regionu
rozdrobnionego rolnictwa integrowaniem si¢ w grupy producenckie. Wydawato
si¢, ze czynnikiem wspierajacym funkcjonowanie grup jest mozliwosé
dofinansowania ich dziatalno$ci w ramach funduszy UE, jednak dostepne $rodki
nie zostaly w peini wykorzystane, czego potwierdzeniem jest matla liczba
wnioskow ztozonych w latach 2004-2006. Swiadczy to o tym, ze pobudzanie
aktywnosci rolnikow w kierunku dziatalno$ci zespotowej, w tym tworzenia grup
producenckich jest duzym wyzwaniem dla doradztwa i wskazuje na konieczno$¢
podjecia szybkich 1 efektywnych dzialan informacyjnych, doradczych
i edukacyjnych ze strony jednostek doradczych.
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Streszczenie

Po przystapieniu Polski do UE zespolowe gospodarowanie rolnikow jest jednym ze
sposobow poprawy konkurencyjnosci polskich gospodarstw na wspdlnym europejskim rynku,
zwlaszcza ze istnieje mozliwo$¢ wsparcia tego rodzaju dzialan ze srodkéw finansowych Unii
Europejskiej oraz przez otoczenie instytucjonalne. W Polsce, w tym takze na Podkarpaciu
funkcjonuje jednak niewiele grup producenckich. W tym kontek$cie w opracowaniu przedstawiono
znaczenie doradztwa w kreowaniu rozwoju przedsigbiorczosci zespotowej rolnikow. Zakres
przestrzenny badan obejmuje specyficzny region rozdrobnionego rolnictwa, do jakich zaliczane jest
wojewodztwo podkarpackie. Z badan wiasnych wynika, ze rolnicy z wojewddztwa podkarpackiego
widza potrzebe przystapienia do grup producenckich, wskazuja jednak na obawy i utrudnienia, dla
pokonania ktorych niezbedny jest szybki przeptyw wiasciwej informacji, a to stanowi duze wyzwanie
dla instytucji doradczych. W otoczeniu instytucjonalnym agrobiznesu najbardziej aktywne wsparcie
dla producentow rolnych $wiadcza osrodki doradztwa rolniczego, ktorych pomoc dla grup
producenckim polega na organizowaniu szkolen, kursow, konferencji, przekazywaniu informacji
w formie elektronicznej (poprzez internet) i wydawniczej (ulotki) oraz §wiadczeniu doradztwa
bezposredniego, polegajacego na przygotowaniu wilasciwej dokumentacji zwigzanej z rejestracja
grupy, a takze ubieganiem si¢ o wsparcie unijne i kredyty.

Summary

After Poland has accessed the European Union, the entrepreneurship of farmers is one of
the ways to improve the competitiveness of Polish farms on common European market, the more that
support for such efforts is available from the EU funds and through surrounding institutions.
However, up to now, few producers groups function in Poland, Podkarpacie region being no
exception. In this context, this paper presents the importance of advisory services in creating and
developing of team entrepreneurship of farmers. The spatial range of the study covers specific, small-
farm-dominated region of Poland, to which Podkarpackie province belongs as well. Own research by
the author shows that farmers here see the necessity to join producers’ groups, but they also indicate
their concerns and some obstacles. To overcome the latter, a rapid flow of correct information is
necessary, quite a challenge for institutions providing advisory services. In the institutional
environment of agro-business, Agricultural Advisory Centers (ODRs) offer active support for
agricultural producers. Their assistance for groups of producers consists in organizing of training
courses, conferences and by transferring information in electronic form (through Internet) and
publishing activities (leaflets), as well as rendering direct advice, as in preparing correct
documentation related to registration of such groups, or in their efforts to acquire EU subsidies and
credits.
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Rola doradztwa we wzroScie poziomu konkurencyjnosci
i harmonijnym rozwoju obszarow wiejskich

Function of advisory in development of rural areas

Wstep

Przemiany spoleczno-gospodarcze, jakie si¢ dokonuja w naszym kraju
obejmujg swoim zakresem s$rodowiska miejskie i wiejskie. Srodowiska wiejskie
cierpigce na wieloletni niedorozwdj gospodarczy spowodowany historycznym
zapoznieniem, a takze specyfika oddziatywania realnego socjalizmu na rolnictwo,
powoli zaczynaja wiacza¢ si¢ w nurt przemian. Dodatkowymi elementami
op6zniajagcymi rozw0j obszarow wiejskich bylo peryferyjne ich potozenie
wzgledem preznych osrodkéw przemyslowych oraz istniejaca struktura agrarna.
Wskazane przyczyny dysharmonii rozwoju nie sa jedynymi i mozna zauwazy¢
jeszcze takie, jak: bariery zwigzane z komunikacjg (drogi i nie tylko), dostgpnosé
przestrzenna do ustug i wiele innych.

Wskazujgc stabosci obszardw wiejskich nasuwa si¢ pytanie, jakie czynniki
moga odgrywacé istotng role w przywracaniu harmonijnego ich rozwoju,
a rolnictwa w szczegodlnosci, czynigc je konkurencyjnymi. Zaktadamy, ze
doradztwo rolnicze szeroko pojmowane, jest jednym z tych czynnikoéw, ktory moze
odgrywac¢ skuteczna role w harmonijnym rozwoju obszarow wiejskich.

Doradztwo we wspoélczesnym rolnictwie

Doradztwo rolnicze jest dziatalno$cia, ktéra dotyczy upowszechniania
wiedzy i postgpu w rolnictwie i to jest jego zasadnicza zarazem tradycyjna funkcja.
Od samego poczatku (tj. poczatki XX w.) ksztaltowania si¢ systemoéw doradczych
w krajach anglosaskich, funkcja ta stanowita podstawowa tres¢ pracy doradcy
1 organizacji, w ktorej byl on umocowany. W Polsce system doradztwa ksztattuje
sie po dzi$ dzien, gdyz dlugo nie bylo jednoznacznych uregulowan prawnych,
a1 obecne sg dalekie od potrzeb w tym zakresie.

Wspolczesne dzialania doradcze ulegly znaczacej przemianie w stosunku do tych,
z jakimi mieliSmy do czynienia w ostatnim ¢wieréwieczu dwudziestego wieku.
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Przybylo nowe ogniwo systemu upowszechniania wiedzy i postepu rolniczego -
izby rolnicze, ktéore do pewnego stopnia sg konkurentem w stosunku do
istniejacych osrodkow doradztwa rolniczego. Zmienita si¢ tez struktura
organizacyjna systemu doradztwa, ktora nadal nie jest dostatecznie czytelna, ulegty
zadania ich metody dzialania. Na przestrzeni przeszto stu lat doradztwo
ewoluowalo i1 obejmowato coraz to nowe obszary dziatalnosci.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze wspotczesne doradztwo obejmuje takie
dziedziny, jak: technologia produkcji rolniczej, ekologia, ekonomika i marketing,
opracowywanie wnioskow dotyczacych doptat rolniczych UE i rent strukturalnych,
dziatalnos¢ os$wiatowa 1 szkoleniows, zagadnienia socjalne, agroturystyke,
budownictwo wiejskie, a nawet profilaktyk¢ zdrowotng ludnosci wiejskie;.
Z powyzszego zestawienia wynika spektrum problemow, z jakimi dziatalnosé
doradcza musi si¢ zmierza¢ w codziennej pracy.

Problem kierunkéw zmian w obszarach wiejskich podnoszony byl na
konferencji po$wigconej ,, Rolnictwu i przemystowi spoZywczemu cztery lata po
rozszerzeniu Unii Europejskiej . K. Duczkowska—Matysz wskazata, ze “zmiany w
obszarach wiejskich i sektorze rolno-spozywczym bedg przebiega¢ pod wplywem
dwoch sprzecznych ze sobq tendencji:

- globalizacji, ktorej w coraz wigkszym stopniu katalizatorem bedzie Unia
Europejskal....],

- podtrzymywania specyfiki narodowych struktur, cech i zjawisk, bedgcych
skutkiem checi zachowania wlasnej tozsamosci, tradycyjnego typu spotecznosci
lokalnych, niecheci do zmian i braku gotowosci adaptacyjnych do nowych
warunkow. Wypowiedz ta §wiadczy o trudno$ciach, z jakimi moga spotykac sie
w przysziosci rolnicy. K. Duczkowska-Malysz stwierdzita rowniez, ze: Wzrost
konkurencyjnosci obszarow wiejskich i ich atrakcyjnosci bedzie si¢ opierat o nowe
atrybuty — nie o doplaty bezposrednie i ceny interwencyjne oraz
o skup, ale o innowacje, wiedze, spoleczenstwo informatyczne, co musi sta¢ sie
udzialem wsi. Mozna wiec przypuszczaé, ze w niedalekiej perspektywie nalezy
spodziewa¢ si¢ zmian we Wspolnej Polityce Rolnej UE. Stad nasuwa si¢ wniosek,
ze doradztwo rolnicze bedzie miato swoiste wyzwanie, aby sprostaé nowym
wymaganiom wynikajacym z ewentualnych przeksztalcen. Potencjalnie nowe
zadania beda sie koncentrowa¢ na upowszechnianiu innowacji rolniczych w innym
niz dotychczas wymiarze, a zatem musi zaistnie¢ bardziej kompleksowe podejscie,
rozumiane jako wprowadzanie nowos$ci polaczone ze zmianami w organizacji
przedsigbiorstwa rolnego (gospodarstwa), zmianami towarzyszgcymi (zgodnie
z teorig zmian kumulatywnych).Wymaga¢ to bedzie od doradcoéw dalszej zmiany
postaw, metod i kierunkéw doradzania i wptywania na zachowania produkcyjne
producentdéw. Ze strony rolnikow producentéw beda jawic sie potrzeby wiekszego
zapotrzebowania na wiedze.

! Wzmiankowana konferencja odbyta si¢ w dniu 5 maja 2008 w SGH Warszawa.
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W systemie doradztwa wystepuja znaczne osiagniecia w zakresie
informatyzacji, co oznacza, ze osrodki doradztwa rolniczego w szerokim zakresie
korzystajg juz ze specjalistycznego oprogramowania, aby ich dzialalno$¢ byla
skuteczniejsza i bardziej odpowiadata potrzebom doradczym. Jednoczesnie istnieje
niezbyt liczna grupa producentow rolnych korzystajacych z zasobow
internetowych i glownie sg to mtodzi rolnicy. Niestety starsi za tg technikg nie
nadazaja. W najblizszej perspektywie e-doradztwo wymaga dalszego rozszerzenia,
aby Internet mogt stawac si¢ elementem sity wytwodrczej w rolnictwie.

Doradztwo rolnicze, w obecnych warunkach, wptywa na rozwoj obszarow
wiejskich poprzez rozwigzywanie barier narostych w minionym okresie. Do
niektorych wazniejszych ograniczen ich rozwoju mozna zaliczy¢:

e Nadmierne zatrudnienie w rolnictwie, ktére jest rozwiazywane poprzez
przedsigwzigcia w zakresie przedsiebiorczosci, wspierane polityka panstwa,
mogace w duzej mierze zdja¢ troche nadwyzki ludzi pracujacych w rolnictwie.
W konsekwencji mozliwy bylby wptyw na polepszenie struktury obszarowej
gospodarstw.

e Rozproszona zabudowa obszarow wiejskich (ok. 60 tys. skupisk ludzkich
o przecietnym zaludnieniu 250 os6b) moze by¢ lepiej zagospodarowana
poprzez rozwoj drobnych form przedsigbiorczos$ci.

¢ Istnienie roznych form przedsigbiorczosci (np. grupy producenckie) przyczynia
si¢ do wyszukiwania nowych nisz rynkowych i $ciSlejsze powigzanie
gospodarstw z rynkiem rolnym.

e Przedsigbiorczo$¢ wptywa na podnoszenie jakosci produktéw rolnych i rozwoj
specjalizacji.

e Dziatania w zakresie przedsigbiorczosci dostarczaja dochodow pozwalajacych
na reprodukcje rozszerzong i potencjalne inwestycje.

e Rozwijanie przedsigbiorczo$ci wigze si¢ z posiadaniem odpowiednich
kwalifikacji i umiejetnosci stosowania nowych technik i technologii jak
rowniez poruszania si¢ w realiach rynkowych.

Przedsigbiorczo$¢  pozarolnicza jako rozwijajagca si¢ dzialalno$é,
postrzegana jest jako jeden z kierunkéw reorientacji rolnictwa w procesach
dostosowawczych do wymagan rynku i europejskiej integracji polskiej gospodarki.
Rozwijanie przedsi¢biorczosci wsrdd rolnikow jest zagadnieniem waznym dla catej
gospodarki, z wielu wzgledow. Przynosi korzysci dla samego rolnika, pobudza do
wigkszej aktywnosci zawodowej, wzmaga nasladownictwo innych, wplywa na
podniesienie poziomu produkcji rolnej. W tej dziedzinie system doradztwa ma
wiele liczacych si¢ osiggnie¢ i doswiadczen, na szczegdlng uwage zashuguja
osrodki doradztwa rolniczego.

Doradztwo rolnicze czeka kolejny dylemat zwigzany z tym, ze po okresie
4 lat kiedy Polska przystapita do UE w gospodarce swiatowe]j wystapily nasilajgce
si¢, w réoznym stopniu, procesy recesji gospodarczej. Najbardziej wyrazistym
symptomem tego zjawiska jest kryzys ekonomiczny w sektorach bankowych
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poszczegdlnych krajow. Mocne ekonomicznie panstwa tatwiej radza sobie
z rozwigzywaniem problemow, jakie w zwigzku z tym narastaja. Sytuacja ta moze
rowniez dotkna¢ polska gospodarke i wszyscy odczujemy tego skutki.

Rozwoj obszarow wiejskich

Wedhug danych statystycznych z 2005 r. powierzchnia obszaréw wiejskich
wynosita 199689 km’® na terenach gmin wiejskich oraz 99013 km? na terenach
gmin miejsko-wiejskich. Ogotem powierzchnia wsi wedlug danych GUS wynosita
291399 km?, co stanowi 93,19% powierzchni kraju. Zamieszkuje tam 14,69 min
0sOb tj. prawie polowa ludnosci kraju, okolo 66% tej ludnoéci zwigzana jest
z rolnictwem. Gegsto$¢ zaludnienia na terenach wiejskich wynosi ok.50 oséb na
km%. W 2005 roku (dane GUS) na obszarach wiejskich w Polsce z pracy
utrzymywato sie¢ 8,98 min (pow. 61,46%) o0sob, z niezarobkowych zrodet
utrzymania 5,51 mln, z dochodow wiasnosci utrzymuje si¢ 12312 os6b.

Polska wie$ liczy 56803 jednostek cechujacych si¢ zdecydowanym
rozproszeniem, natomiast, wedtug kryteriow OECD, 70% powiatow kwalifikuje
si¢ jako obszary wiejskie. Taka sytuacja wplywa niekorzystnie na rozbudowe
infrastruktury technicznej poniewaz rozproszenie znaczaco podnosi koszty jej
budowy. Dalsza konsekwencja takiego rozproszenia jest op6znienie i hamowanie
rozwoju gospodarczego oraz negatywne wplywanie na atrakcyjnos¢ alokacji
inwestycji w obszary wiejskich.

Przestrzen obszaréw wiejskich obejmuje réznorodne interakcje spoteczne,
aktywno$¢ ludzka, dziatania ekonomiczne, doradztwo zmierzajace do polepszenia
standardu zycia ludzi tam mieszkajacych. Wsrdéd roznorakich dziatan istotne
znaczenie ma doradztwo, w szczeg6lnosci w zakresie turystyki wiejskiej jako
formy wspomagania ludzi zajmujacych si¢ organizowaniem, przyjmowaniem na
wypoczynek osob zainteresowanych takg formg spedzania wolnego czasu. Mozna
stwierdzi¢, ze rozwoj obszarow wiejskich moze dokonywac si¢ wieloma drogami,
a dziatalno$¢ agroturystyczna wspierana, miedzy innymi, przez istniejace
doradztwo jest niezwykle atrakcyjna. W tym przypadku osrodki doradztwa jako
organizacje o duzym i wieloletnim do$wiadczeniu w zakresie dziatalno$ci
doradczej spelniaja si¢ poprzez realizacje glownych zadan, do ktéorych mozna
zaliczy¢:

e udzielanie fachowej pomocy w zakresie racjonalnego
prowadzenia dziatalnosci turystyczne;j,
e wdrazanie i upowszechnianie innowacji turystycznych,
e prowadzenie informacji,
e rozwijanie pracy oswiatowo-fachowej wsérdd osob trudnigcych
si¢ turystyka jak i wérdd innych zainteresowanych.
Zatem rosnie ranga oSrodkéw doradztwa, ktore rozwijaja swoja dziatalnosé
W réznych dziedzinach na obszarach wiejskich, aspirujac do wiodacych organizacji
W przestrzeni turystycznej.
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Na podstawie tego co zostalo powiedziane mozna stwierdzi¢, ze doradztwo
rolnicze w obecnej swojej postaci organizacyjnej jest w stanie wzmacniac
konkurencyjnos¢ 1 harmonijny rozwdj obszarow wiejskich. System doradztwa
posiada wiele instrumentéw do skutecznego oddziatywania na otoczenie rolnicze,
generalnie mozna powiedzie¢, ze beda to dwie grupy instrumentdw jedna to
oddziatywanie na czlowieka (ludzi), druga grupa to oddziatywanie poprzez postgp
techniczny i technologiczny, biologiczny, ekonomiczny. Wymienione grupy
harmonijnie ze soba sprzgzone niewatpliwie moga wplywac¢ na ogdélny tad na
obszarach wiejskich.

Kapital spoleczny

Kapitat spoteczny (M. Halamska - wystapienie na wspomnianej wczesniej
konferencji) pojmowany jest jako wazniejszy zasob rozwojowych spolecznosci
1 spoteczenstw. Na obszarach wiejskich wystepuje jako jeden z wielu: kapitat
ekonomiczny, kapitat ludzki, kapital kulturowy i kapitat spoteczny. Wszystkie
wymienione rodzaje kapitalu maja zasadniczg cechg, a mianowicie: w odréznieniu
od kapitatu finansowego, ktoéry w procesie uzytkowania ulega zuzyciu, nie
zmniejszaja si¢ a wrecz przeciwnie, ulegaja pomnazaniu i decyduja wespot
0 harmonijnosci relacji w $rodowiskach wiejsko-rolniczych. Skuteczno$¢ ich
wplywania na rozwoj tych $rodowisk zalezna jest od wewnetrznych mozliwosci
tkwigcych w miejscowych warunkach. Wedtug M. Halamskiej kapital spoteczny
wyroznia sie wsrod pozostalych i definiowany jest jako pewna wiasciwosé, cecha
spotecznosci sprzyjajgca efektywnym dziataniom indywidualnych i zbiorowych
aktorow spotecznych. Analiza kapitatu spotecznego obejmuje szes¢ wymiarow:

1) organizacje, uczestnictwo organizacyjne, zakres sieci,

2) zaufanie i solidarnosé spoteczna,

3) wspdidziatanie, jego zakres oraz gotowosé do wspdldziatania,

4) istnienie sieci informacyjnych i komunikacyjnych (prasa, media, Internet),

5) wewnetrzna spojnosé i rozwarstwienie wsi,

6) upodmiotowienie, przejawiajgce si¢ w poczuciu  wplywu na Sprawy
publiczne (takze lokalne) oraz rzeczywiste korzystanie z mozliwosci tego
wphwu.

Biorac pod uwage wymienione wymiary kapitatu spotecznego mozna dokonaé
oceny, na ile dana spoteczno§¢ zamieszkujaca okreslony obszar wiejski
zaangazowana jest w dziatanie organizacji tam wystepujacych poprzez petnienie
rol, aktywno$¢ osobista, dobrowolny udziat w zebraniach czy tez innych
dziataniach na rzecz catego §rodowiska.

Rozwo6] obszarow wiejskich moze by¢ oceniany za pomocg socjologicznych
instrumentow pomiaru uwzgledniajac parametry $cisto$ci naukowe;j.
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Podsumowanie

Zmiany zachodzace w naszym rolnictwie obejmuja swoim zasi¢giem samo
rolnictwo i obszary wiejskie. Analizujac blizej te przemiany odkrywane sa
rownoczes$nie liczne problemy zwigzane z rozwojem rolnictwa i1 obszarow
wiejskich, na ktorych zyje prawie polowa spoleczenstwa polskiego. Potrzeby ludzi
tam zamieszkujacych sg bardzo zréznicowane bo ludzie zajmujg si¢ dziatalnoscia
wytworcza szeroko pojeta, w zakresie gospodarki zywnosciowej oraz dziatalnoscia
pozarolnicza, ustugowg. Zycie w przestrzeni rolniczej ma wiele waloréw. Przede
wszystkim toczy si¢ z dala od zgietku miast, ludzie na co dzien obcuja z przyroda,
mniej s3 narazeni na wystepujace stresy cywilizacyjne. Niesie rowniez liczne
problemy zwigzane z niedorozwojem tej przestrzeni objawiajacym si¢ w dziedzinie
produkcji rolniczej, infrastruktury technicznej, kulturowej i spolecznej. Obszary
wiejskie wymagaja przebudowy struktur sektora rolniczego poprzez popraweg
struktury obszarowej gospodarstw i ich modernizacje. Innym kierunkiem dziatania
w tym zakresie jest ksztalttowanie zrownowazonego rozwoju obszaréow wiejskich
obejmujgce ochrong srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego.

W niniejszym opracowaniu szczeg6lng uwage zwrdcono na dziatania
doradcze, ktore potencjalnie przyczyniaja si¢ do rozwoju gtéwnie rolnictwa, ale
roOwniez ogbélnego rozwoju tej przestrzeni. Dzialania te przyczyniajg si¢ do
wprowadzania innowacji, upowszechniania wiedzy co jest waznym czynnikiem
przemian $rodowiska.

Na caltoksztalt zréwnowazonego 1 harmonijnego rozwoju obszarow
w znacznej mierze wplywaja takie czynniki jak: kapitat ekonomiczny, kapitat
ludzki, kulturowy i spoleczny. W artykule zwrdcono szersza uwage na kapitat
spoteczny uwzgledniajac jego szesciowymiarowosc.

Wydaje si¢, ze wykorzystanie efektu synergii moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci obszaréw wiejskich.
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Streszczenie

W artykule zaprezentowano znaczenie doradztwa rolniczego harmonijnym w rozwoju
obszarow wiejskich. Wskazano tu na przyczyny dysharmonii rozwoju obszaréw wiejskich, tkwiace
w zapOznieniu historycznym i traktowaniu rolnictwa jako zrodia do eksploatacji surowcow bez
potrzebnego inwestowania. Dodatkowymi barierami rozwoju terenéw wiejskich sa: niedostateczna
infrastruktura, komunikacja, przestrzenna dostgpnos¢ do ushug, niedorozwo¢j infrastruktury
w dziedzinie kultury i inne. Gléwny problem w rolnictwie jest wskazanie najwazniejszych czynnikow
mogacych odegraé istotng rolg w przywracaniu harmonijnego rozwoju obszarow wiejskich
Harmonijny rozwdj to wlasciwe proporcje pomiedzy takimi czynnikami jak: kapital ludzki, kapitat
ekonomiczny, kapitat kulturowy i szczegdlnie kapitat spoteczny na obszarach wiejskich.

Summary

This article presents meaning of agricultural advisory in smoothdevelopment of rural areas.
Article addresses reasons of disharmony indevelopment, resulting from historical holdups and
exploitation without required investments. Additional limits of rural areas development are: lack of
infrastructure, communication and services accessibility, lack of cultural infrastructure etc. The main
question which should be answered, is what are the main reasons, which can play important role In
recovery of smooth development of rural areas. This article tries to proof that advisory services can
play important role in smooth development of rural areas. Smooth development means that there are
adequate proportions between such factors like human capital, economical capital, cultural capital and
especially social capital on rural areas.
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Czesé 111

Instytucje wspierajace rozwaj
przedsiebiorczosci na wsi






Anita Szczykutowicz
Dyrektor Biura Ministra
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi

Komunikowanie i doradztwo w dzialalnosci Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Communication and extension in activity of Ministry of
Agriculture and Rural Development

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakresem swoich dziatan
obejmuje: rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne oraz rybotéwstwo. Ponadto Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawuje nadzér nad jednostkami podleglymi, w tym
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencjga Rynku Rolnego,
Agencja Nieruchomosci Rolnych i Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

W ramach podejmowanych dziatan komunikacyjnych i promocyjnych
wykorzystywane sg liczne narzgdzia shuzace przekazywaniu informacji wszystkim
zainteresowanym, w tym min.: spotkania tematyczne, publikacje, media i Internet
czy tez bezposredni kontakt z rolnikiem.

Promocja dziatan podejmowanych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi jest zagadnieniem wieloaspektowym, wymagajacym okreslenia strategicznego
celu, przygotowania czesto dtugoterminowego programu dzialan, opierajacego si¢
na wspolpracy $rodowisk zwigzanych zar6wno z samym rolnictwem, jaki
1 rozwojem obszarow wiejskich. Dziatania, ich cele oraz strategia to wspdlna praca
departamentéw w resorcie rolnictwa, jednostek podlegtych i nadzorowanych przez
Ministra, osrodkow doradztwa rolniczego, organizacji, zwigzkéw 1 samorzadu
rolniczego, ale takze administracji rzadowej, ambasad i wielu innych.

Planowanie podejmowanych dziatan komunikacyjnych i promocyjnych ma
na celu ustalanie najkorzystniejszych sposobdéw postepowania w mozliwej do
przewidzenia przysziosci, a zwlaszcza szans ich powodzenia oraz skutecznosci
przekazu.

Termin ,,promocja” pochodzacy od tacinskiego stowa ,,promovere”
(pobudza¢, rozwijaé, lansowa¢) ma znaczenie szczegélne w dziataniach
podejmowanych w resorcie rolnictwa.

Celem promocji i komunikacji jest zarowno informowanie, jak
i przekonywanie o atrakcyjnosci oraz korzysciach ptynacych z zastosowania
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dzialan opracowywanych w resorcie i stuzacych rozwojowi rolnictwa i obszarow
wiejskich.

Jednym z naszych zadan jest efektywne promowanie walorow dobrej
zywno$ci zarowno w kraju, jak i poza jej granicami. W tym celu opracowano
program ,,Poznaj Dobrg Zywnos¢”, ktorego celem jest wyrdznienie produktow
wysokiej i stabilnej jakosci zarowno pod wzgledem technologii produkcji, jak
i pochodzenia surowca oraz wskazanie ich doskonatych walorow smakowych
i zdrowotnych.

Znak PDZ (,,Poznaj Dobrg Zywno$é¢”) jest przyznawany wyrobom, ktore
spetniajg kryteria, opracowane przez Kolegium Naukowe d.s. jakosci produktow
zywnos$ciowych. W sktad tego gremium wchodza wybitni naukowcy z dziedziny
zywienia, uprawy ros$lin i hodowli zwierzat.

Oznaczenie produktu znakiem jakoéci PDZ jest wyrdznieniem dla
producentéw oraz informacja dla konsumentow o wysokiej jakosci produktu.
Dzieki niemu producenci zwigkszaja prestiz swoich wyrobow, nadaja im wicksza
range poprzez wskazanie nadzoru Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad
jakoscig. Konsumenci natomiast otrzymuja informacj¢, ze produkt ktory wybrali
jest przebadany od pierwszego etapu jego cyklu zycia i wytwarzania poprzez dobor
wysokiej i sprawdzonej jakoSci surowcow oraz wysokiej technologii produkcji.
Produkt finalny kontrolowany jest wiec ,,0d pola do stotu”. Obecno$é¢ znaku PDZ
Poznaj Dobra Zywnos$¢ na etykietach zwicksza zaufanie konsumentow do tych
produktow.

Globalnym celem programu ,,Poznaj Dobrg Zywno$¢” jest zwickszenie
optacalnosci sektora rolno — spozywczego poprzez generowanie wysokich obrotow
w kazdej plaszczyznie dzialalnosci. Przedsigbiorca sprzedajac wigcej swoich
wyrobow musi wigcej produkowaé, a wigc kupowac¢ wigcej surowca od rolnika.
Poprzez program ,,Poznaj Dobrg Zywnos$¢” realizowany jest jednocze$nie cel
wspolnotowej polityki w zakresie zywnosci, polegajacy na poszerzaniu obszaru
produktéw wysokiej jakosci i réznorodno$ci na rynku europejskim. Minister
Rolnictwa czyni wiele staran, w celu ulatwienia przedsigbiorcom mozliwos$ci
sprzedazy swoich produktow w krajach unijnych ze wskazaniem, poprzez
charakter logo programu, na Polske.

Zachowania konsumentéw w Europie ulegaja stopniowej zmianie.
Kupujacy wybieraja nie tylko produkty o wyzszych standardach higienicznych
i zdrowotnych, ale szukaja rowniez takich, ktore posiadaja $wiadectwa
potwierdzajace ich pochodzenie lub gwarancj¢ odpowiedniej metody produkciji.
Coraz czgsciej hastem przewodnim staje si¢ ,,jakos¢” produktu, a nie jego cena.

Przy opracowywaniu strategii komunikacji i promocji w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi stosuje si¢ rozne metody wspolpracy z jednostkami
podlegtlymi i nadzorowanymi oraz innymi, dzigki ktorym udroznione zostajg
kanaty informacyjne rowniez pomigdzy samorzadami zaréwno szczebla
wojewodzkiego, jak 1 powiatowego i gminnego, instytucjami oraz réznego rodzaju

182



organizacjami. Metoda wspotpracy wnosi wiele pozytecznych aspektow, w tym
m.in. element integracji, motywacji oraz identyfikacji stron zaangazowanych
w proces przekazywania informacji o dziataniach podejmowanych przez resort.

Jedng z najistotniejszych kwestii w zaplanowanych kampaniach
promocyjnych i komunikacyjnych jest spojno$¢ podejmowanych dziatah.

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 przewidziano
i realizowane s3 dwa dziatania: "Uczestnictwo rolnikow w systemach jako$ci
zywno$ci" oraz "Dziatania informacyjne i promocyjne", ktére obejmowac beda
m.in. produkty spozywcze zarejestrowane na szczeblu UE jako chronione nazwy
pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne i gwarantowane tradycyjne
specjalnosci oraz uczestniczace w systemie rolnictwa ekologicznego i produkcji
integrowanej.

W ramach "Dziatan informacyjnych i promocyjnych" wspierane sg takze
grupy producentéw uczestniczacych w systemach jako$ci zywnosci oraz
realizujace projekty z zakresu informacji i promocji, mi¢dzy innymi produktow
zarejestrowanych.

Wsrod licznie wspierajacych kampanie komunikacyjng i promocyjng
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi sg takze osrodki doradztwa rolniczego.

Doradztwo rolnicze w Polsce ma dlugoletnig histori¢ i duze osiggnigcia.
W ostatnim czasie nalezy podkres§lic duze zaangazowanie stluzb doradczych na
rzecz przygotowania rolnikow i polskiej wsi do akcesji ze strukturami Unii
Europejskiej. Osrodki doradztwa rolniczego oraz Centrum Doradztwa Rozwoju
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich w Brwinowie aktywnie wiaczyty si¢ w kampanie
przedreferendalnag. Wcze$niej odnotowano duze zaangazowanie tych podmiotow
w proces sporzadzania i oceny wnioskow sktadanych w ramach przedakcesyjnego
programu SAPARD (zwlaszcza w dziatanie ,Inwestycje w gospodarstwach
rolnych”).

Obecnie, zgodnie z ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego
(Dz. U. nr 251, poz. 2507 z 2004 r.) — w Polsce dziata 16 wojewodzkich osrodkow
doradztwa rolniczego, w ktorych zatrudnionych jest 4410 doradcow. Ponadto na
mocy ustawy funkcjonuje Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,
zajmujace si¢ doskonaleniem zawodowym doradcéw rolniczych oraz udzielaniem
wsparcia metodycznego w celu zapewnienia jednolitych sposobéw dziatania ODR.

Do najwazniejszych zadan ODR nalezy: prowadzenie dziatalnoSci
edukacyjnej, informacyjnej wsrod rolnikéw i mieszkancow obszarow wiejskich.
W ustawie okreslona zostala osobowo$¢ prawna osrodkow doradztwa rolniczego.
Moga one prowadzi¢ samodzielna gospodarke finansowg i za niektdre ushugi
pobiera¢ optaty (np. za wypeklianie wnioskéw lub innych dokumentow
niezbednych do ubiegania si¢ o przyznanie pomocy finansowanej lub
wspotfinansowanej ze $rodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub
innych instytucji krajowych i zagranicznych).
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Coraz wigkszego znaczenia nabiera pomoc doradcza majaca na celu
dostosowanie gospodarowania do wymogoéw Unii Europejskiej, co wigze si¢ ze
wzrostem znaczenia doradztwa technologicznego, uwzgledniajacego zasady
bezpieczenstwa zywnos$ci, zdrowia ludzi, zwierzat i ro$lin oraz ochrony
srodowiska 1 dobrostanu zwierzat.

Poniewaz planowane jest wsparcie rozwoju rolnictwa ekologicznego,
w oddziale Centrum Doradztwa Rolniczego w Radomiu utworzono osrodek
edukacji ekologicznej wraz z ekologicznym gospodarstwem pokazowym.
Do niedawna ODR byty gtéwnymi podmiotami, promujacymi agroturystyke, teraz
zajmujg si¢ tym w duzym stopniu stowarzyszenia agroturystyczne. Niemniej
jednak zagadnienia zwigzane ze wspieraniem przedsigbiorczo$ci na obszarach
wiejskich oraz wielofunkcyjnym rozwojem wsi sa waznym obszarem aktywnoSci,
zwlaszcza w kontek$cie wdrazania takich dziatan Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007 — 2013 jak ,,Odnowa wsi” czy ,,Leader”. Wynika to z faktu,
ze publiczne of$rodki  doradztwa rolniczego wspolpracuja ze wszystkimi
podmiotami, dziatajacymi w obszarze rolnictwa, dostosowujac swoje plany
dziatania do potrzeb danego wojewodztwa.

W najblizszym czasie szczegélnie wazne bedzie doradztwo rolnicze
w zakresie tzw. cross-compliance czyli wymogow wzajemnej zgodnosci,
wynikajacych z przepisow Unii Europejskiej. Poniewaz wszystkie gospodarstwa
rolnicze, otrzymujace platnosci obszarowe, beda musialy te wymogi spetniaé, wigc
pomocy doradczej moze oczekiwaé okoto 1,5 mln gospodarstw. Postanowiono, ze
ustugi doradcze w tym zakresie, oprocz osrodkow doradztwa rolniczego i izb
rolniczych, beda rowniez swiadczy¢ prywatne podmioty doradcze pod warunkiem
uzyskania przez nie akredytacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Stworzony
w ten sposob system doradztwa rolniczego pozwoli rolnikom na szeroki dostep do
ustug doradczych, a tym samym na uniknigcie kar z tytulu niedostosowania
gospodarstwa do wymogow cross-compliance.

Streszczenie

W opracowaniu zaprezentowano dziatania komunikacyjne i promocyjne podejmowane
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Szczegdlng uwage zwrocono na program ,, Poznaj
Dobra Zywnos¢”, wspdlprace z oérodkami doradztwa rolniczego, w tym na doradztwo rolnicze w
zakresie cross-compliance.

Summary

Communication and promotion action of Ministry of Agriculture and Rural Development
have been shown in this article. The programme “The good food” which has been run by agriculture
extension centers and cross-compliance extension has been emphasized.
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Dzialalnos¢ prywatnych biur doradztwa rolniczego w opinii
kadry doradczej Osrodka Doradztwa Rolniczego
w Bratoszewicach

Activities of private agricultural advisory offices in the
opinion of counselors from Consultative Agricultural Centre
in Bratoszewice

Wstep

Ewolucja systemu doradztwa rolniczego w Polsce nabrala nowego
wymiaru wraz z wstapieniem w 2004 roku do struktur Unii Europejskiej.
W Polsce, tak jak w wielu innych krajach, doradztwo rolnicze musi sprostac
wyzwaniom zwigzanym z pojawiajacymi si¢ w Europie i na $wiecie nowymi
trendami, jak globalizacja i liberalizacja rynkow rolnych, ograniczanie wydatkow
budzetowych kierowanych na zadania doradcze oraz komercjalizacja ustug
doradczych'. W bogatszych krajach UE systemy doradztwa rolniczego sa bardziej
zaawansowane w procesie przeksztalcania w systemy oparte na odplatnosci za
swiadczone ustugi. W ostatnich latach znacznym wyzwaniem dla doradztwa
funkcjonujacego na terenie naszego kraju byto wejscie w zycie z dniem 1 stycznia
2007 roku Rozporzadzenia KE 1782 z 2003 roku, ktére natozylo na kazde panstwo
cztonkowskie obowigzek ustanowienia doradztwa dla rolnikow w zakresie
zarzadzania gruntami i gospodarstwem?®. W Polsce zgodnie z zapisami w projekcie
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 ustlugi doradcze moga
by¢ $wiadczone przez podmioty publiczne i prywatne®.

Powotanie Systemu Doradztwa Rolniczego nalezy do kazdego panstwa
cztonkowskiego i nie ma w tym =zakresie identycznych zasad. Jednakze
ustanowiony system powinien zapewni¢: (1) obligatoryjng akredytacje

! Kania J.: Doradztwo rolnicze w Polsce w $wietle potrzeb i do$wiadczen zagranicznych. Zeszyty Naukowe
Akademii Rolniczej im. H. Koltataja w Krakowie. Z. 318. Krakow 2007.

2 Wiatrak A.P.,: Wizja i misja doradztwa rolniczego jako wyznaczniki struktury organizacyjnej jednostek
doradczych. ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego™ 2006 nr 1, s.39-49.

% Odrobinska B.: Priorytetowe zadania Centrum Doradztwa Rolniczego w opinii 0érodkéw doradztwa rolniczego.
Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”, 2007 nr 2, S. 94-98.
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(certyfikacj¢) prywatnych organizacji doradczych, po spelnieniu przez nie
minimalnych kryteriow certyfikacji jednostki doradczej wymaganych przez
Komisj¢ FEuropejska, (2) wyznaczenie podmiotu, ktéry bedzie prowadzit
certyfikacje 1 rejestr doradcéw 1 firm doradczych, (3) kompleksowos¢
prowadzonych ustug, (4) kalkulacje ustug na podstawie faktur dla rolnika, (5)
powszechny dostep, (6) wprowadzenie monitoringu i kontroli jakosci ustug
doradczych, (7) rozdzielenie zadan w pehieniu funkcji doradcy rolniczego, (8)
odpowiedzialno§¢ cywilna instytucji doradczej za jako$é $wiadczonych ustug’.
Akredytacja prywatnych podmiotow $wiadczacych ustugi doradcze prowadzona
bedzie przez Ministra Rolnictwa, za$ certyfikacjg i rejestrem doradcow oraz firm
doradczych zajmie si¢ Centrum Doradztwa Rolniczego. Warunkiem uzyskania
akredytacji  jest posiadanie kadry z odpowiednim do$wiadczeniem
i kwalifikacjami. O wpis na list¢ podmiotow akredytowanych nie bedg mogly
ubiega¢ si¢ te, ktorych celem dziatania jest produkcja, obrét lub dystrybucja
srodkow, materiatéw i urzadzen dla rolnictwa®. Pomimo zmian, jakie nastepuja
w ostatnim okresie, nieustannie najwazniejszg instytucja doradztwa rolniczego
w Polsce pozostajg ODR, ktore staraja si¢ jak najlepiej dostosowa¢ do nowych
warunkéw funkcjonowania, zwlaszcza dbajac o poziom przygotowania kadry
doradczej w celu $wiadczenia ustug doradczych dla rolnikow na jak najwyzszym
poziomie. Celem prezentowanych badan bylo dokonanie oceny pogladéw i postaw
kadry doradczej w badanym ODR na temat nowego zjawiska w postaci pojawiania
si¢ w coraz wigkszej liczbie prywatnych biur doradztwa, stwarzajacych nowa
konkurencj¢ dla ODR.

Metodyka i organizacja badan

Badania terenowe zostaly wykonane we wrzeéniu 2007 roku®. Populacja
generalna doradcow wojewodztwa todzkiego wynosita 286 osoéb, a wsrdd nich
znajdowala si¢: kadra zarzadzajaca, specjaliSci zaktadowi i doradcy terenowi.
Podstawe do oceny funkcjonowania osrodka stanowit przygotowany
i zweryfikowany w badaniach pilotazowych kwestionariusz ankiety. Arkusze
pomiarowe dostarczone =zostaly do osrodka w Bratoszewicach, sposrod
przekazanych do badan ankiet otrzymano 181 wypelnionych kwestionariuszy.
Z Bratoszewic otrzymano 76 ankiet, z Koscierzyna 57 arkuszy, a z Piotrkowa
Trybunalskiego zwrocono 48 kwestionariuszy ankiet. Przy takiej liczbie arkuszy
pomiarowych (181) uzyskane wyniki byty analizowane z prawdopodobienstwem
90%, a btad pomiaru wynosit 4%.

* Skérnicki H.,: Doradztwo rolnicze w $wietle reformy Wspolnej Polityki Rolnej. ,,Zagadnienia Doradztwa
Rolniczego”, 2005 nr 4, 5.7-13.

® Michalak E.: Korzystanie z ustug doradczych. RADA- Rolnictwo Aktualnosci Doradztwo Analizy. Miesiecznik
Lodzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego z siedziba w Bratoszewicach, Bratoszewice 2007.

® Badania terenowe przeprowadzita Anna Tomczyk w ramach przygotowywania pracy inzynierskiej pod
kierunkiem Stawomira Zawiszy.
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Cze$¢ merytoryczna ankiety dla doradcéw zawierata 36 specjalnie
przygotowanych pytan. W wigkszosci miaty one charakter pytan pototwartych,
tzn. 12 z nich zawierato gotowy zestaw odpowiedzi do wyboru przez respondenta
oraz dodatkowa mozliwo$¢ udzielenia wtasnej, indywidualnej odpowiedzi. Badana
osoba udzielata réwniez odpowiedzi na 7 pytan zamknietych, tzn. zawierajacych
gotowy zestaw odpowiedzi. W celu doktadnego zbadania stopnia intensywnosci
badanego zjawiska wykorzystano w 15 pytaniach skale Likerta. Dzi¢ki temu osoba
badana mogla dokladniej wyrazi¢ swoja opinie. W czeSci koncowej
kwestionariusza znajdowata si¢ metryczka ztozona z 7 pytan.

W badaniu ogdétem wrzigto udziat 181 doradcow. Populacje badanych
doradcow stanowito 60,2% kobiet i 39,8% mezczyzn. We wszystkich oddziatach
dominujaca byla ple¢ zenska. Ws§rdod respondentow przewazaly osoby
z wyksztalceniem wyzszym (84%) wobec 16% o0sdb posiadajacych wyksztatcenie
srednie. Najwiecej doradcéw z wyzszym wyksztalceniem zatrudniaty oddziaty
w Piotrkowie Trybunalskim (93,8%) i Bratoszewicach (80,3%). Najmniejszy
odsetek z wyksztalceniem wyzszym stanowili doradcy oddziatu w KoScierzynie
(70,2%). Wérdd badanych pracownikoéw dominowaty osoby w wieku 40-49 lat,
wyjatek stanowili doradcy z oddziatu w Koscierzynie, gdzie wystgpowal
najwickszy odsetek o0sob w wieku 50-59 lat. Najliczniejsza mtoda kadra
pracownicza (18,8%) dysponowat oddziat w Piotrkowie Trybunalskim. Pod
wzgledem dlugosci zatrudnienia najliczniejszg grupa byli respondenci
legitymujacy si¢ stazem pracy od 16 do 25 lat (34,3%) nastgpnie od 6 do 15 lat
(27,1%), oraz najstarsi doradcy pracujgcy powyzej 26 lat (18,2%). Najmniejszy
odsetek stanowili najkrdcej pracujacy tj. do 5 lat (18,2%). Z tak ksztaltujacych si¢
danych wynika, ze kadra doradcza zatrudniona w badanym o$rodku posiadata
znaczne doswiadczenie zawodowe. Wsrod respondentow najwiekszy byt udzial
0s0b na stanowisku doradcy terenowego (72,4%), nieco mniej petito funkcje
specjalisty zaktadowego (21,5%). Osoby na stanowisku kierowniczym stanowity
zaledwie 6,1%.

Wyniki badan

Nowym zjawiskiem, jakie pojawilo si¢ wraz ze zmiang sytuacji
gospodarczej wsi 1 rolnictwa po wigczeniu Polski w 2004 roku do Unii
Europejskiej, jest rozwoj prywatnych biur doradczych. Jak wynika z badan,
poglady na temat powstawania konkurencyjnych instytucji oraz firm zwigzanych
z agrobiznesem byly zréznicowane. Prawie potowa (45,8%) badanej populacji
doradcéw nie deklarowata Igku przed prywatnymi firmami. Najbardziej
zdecydowanag pod tym wzglgdem grupe stanowili mezczyzni (51,4%) Osoby
obawiajace si¢ konkurencji stanowily 42,0% respondentow, a wsrod nich
dominowaty kobiety. Grupa 12,2% badanych doradcow nie potrafita wypowiedzie¢
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sie¢ w tej kwestii, a najwickszy odsetek stanowili mezczyzni (12,5%). Doktadne
dane zwiera tabela 1.

TABELA 1. Obawy doradcow dotyczace powstawania prywatnych firm doradczych w zaleznosci od
Ici respondentow

Wyszezegolnienie Kobieta Mezczyzna Ogotem
L % L % L %
Tak 16 14,7 10 13,9 26 14,4
Raczej tak 34 31,2 16 22,2 50 27,6
Nie mam zdania 13 11,9 9 12,5 22 12,2
Raczej nie 27 24,8 21 29,2 48 26,5
Nie 19 17,4 16 22,2 35 19,3
Razem 109 100,0 72 100,0 181 100,0

Zrodlo: badania wiasne

Najwicksze obawy (59,4%) przed prywatnymi firmami doradczymi
ujawniali doradcy, ktorzy nie ukonczyli 30 lat. Calkowicie odmiennego zdania
byly osoby, ktore ukonczyly 60 rok zycia, bowiem 53,6% z nich nie dostrzegato
zagrozen (tabela 2).

TABELA 2. Obawy doradcow dotyczace powstawania prywatnych firm doradczych w zaleznosci od
wieku respondentow

Wyszezegolnienie do 29 lat 30- 39 lat 40- 49 lat 50- 59 lat >60 lat
L % L % L % L % L %

Tak 5 18,5 3 73| 12 18,5 6 14,0 0 0,0
Raczej tak 11 40,7 17 415( 11 16,9 9 20,9 2 40,0
Nie mam zdania 4 14,9 6 14,6 7 10,7 5 11,6 0 0,0
Raczej nie 3 11,1 8 195( 23 354 13 30,2 1 20,0
Nie 4 14,8 7 17,11 12 185 10 23,3 2 40,0
Razem 27 | 100,0| 41 100,0 | 65| 100,0f 43 | 100,0 5| 100,0

Zrodo: badania wlasne

Zte przeczucia odno$nie prywatnych firm miaty osoby legitymujace si¢
wyzszym wyksztatceniem. Brak jakichkolwiek Iekow deklarowalo 45,8%
respondentéw, wsrod nich dominowali doradcy z wyksztatceniem S$rednim.
Jednoznacznej odpowiedzi nie udzielito 12,2% badanych osob. Szczegdtowe
informacje zawiera tabela 3.

188



TABELA 3. Obawy doradcow dotyczace powstawania prywatnych firm doradczych w zaleznosci od
wyksztalcenia respondentow

Wyszezegblnienie Wyzsze Srednie Ogolem
L % L % L %
Tak 24 20,4 2 8,8 26 14,4
Raczej tak 39 29,3 11 29,4 50 27,6
Nie mam zdania 19 211 3 11,8 22 12,2
Raczej nie 40 17,0 8 20,6 48 26,5
Nie 25 12,2 10 29,4 35 19,3
Razem 147 100,0 34 100,0 181 100,0

Zrodto: badania whasne

Zagrozenie z powodu konkurencji prywatnych firm doradczych
w najmniejszym stopniu (51,6%), odczuwali doradcy ze stazem pracy 16-25 lat.
Wigcej takich obaw wyrazata kadra rozpoczynajaca pracg (51,5%) oraz doradcy
z nieco wigkszym stazem, bo 6-15 lat (49,0%), jak rowniez osoby pelnigce funkcje
doradcy ponad 26 lat (43,2%). Doktadne dane zawarto w tabeli 4.

TABELA 4. Obawy doradcow dotyczace powstawania prywatnych firm doradczych w zaleznosci od
stazu pracy respondentow

Wyszezegolnienie do 5 lat 6-15 lat 16-25 lat > 26 lat Ogdtem

L % L % L % L % L %
Tak 4 1211 9 184] 8 130 5 135( 26 14,4
Raczej tak 13 3941 15 306] 11 17,7( 11 29,71 50 27,6
Nie mam zdania 1 30| 6 12,2 11 17,71 4 109 22 12,2
Raczej nie 9 27,3] 10 2041 21 339] 8 216| 48 26,5
Nie 6 182] 9 18,4 11 17,71 9 243 35 19,3
Razem 33 100,0 | 49 100,0 | 62 100,0| 37 100,0| 181 | 100,0

Zrodto: badania wlasne

Za pomoca testu x> sprawdzono, czy istnieje zwigzek migdzy obawami
doradcow, wynikajagcymi z rozwoju firm doradczych, a plcig doradcy, jego
wiekiem, wyksztalceniem i dlugoscig czasu pracy w jednostce. Dla sprawdzenia
zaleznosci przyjeto nastepujace hipotezy:

Ho= nie ma zwigzku mi¢dzy wystgpowaniem obaw, a picig doradcow, ich wiekiem,
wyksztalceniem i stazem pracy.

H,= istnieje zwigzek migdzy wyrazanymi obawami, a plcia doradcoéw, ich
wiekiem, wyksztalceniem i stazem pracy.

Z tablic rozktadu ¥ odczytano dla o= 0,05 i liczby stopni swobody ss=16
warto$¢ 26,296. Poniewaz y° = 37,134 > y%—00s = 26,296, to na poziomie 0,05
odrzucamy Ho Wynika z tego, ze istnieje zwigzek migdzy obawami dotyczacymi
powstawania prywatnych firm doradczych, a wiekiem respondentéw. O sile

189



zalezno$ci mowi wspotczynnik kontyngencji C Pearsona, ktory w tym przypadku
wynosit 0,212 i oznacza, ze zalezno$¢ nie jest zbyt silna. Sprawdzono réwniez
zalezno$¢ migdzy obawami a picia, wyksztatlceniem i stazem pracy doradcow.
Jednak jak wynika z badan tego typu zalezno$ci nie wystapily. Szczegotowe
informacje zawiera tabela 5.

TABELA 5. Obawy doradcow dotyczace rozwoju prywatnych firm doradczych — wyniki testu x>

Wyszczegolnienie v X a=0.05 SS C
Wiek doradcow 37,134* 26,296 16 0,212
Ple¢ doradcow 2,137 9,488 4 -
Wyksztalcenic 5,164 9,488 4 -
Staz doradcow 2,791 21,026 12 -

* - wynik istotny na poziomie 0=0,05
Zrodto: badania whasne

Rozwoj prywatnych firm doradczych stworzyt dla panstwowych osrodkow
doradztwa rolniczego pewna konkurencjg, jak rowniez przyczynit si¢ do wzrostu
oczekiwan klientow. Rolnicy staneli przed samodzielnym wyborem jednostki,
z ktorej ustug beda korzystaé. Znamienny jest fakt, ze zdecydowana wickszosé
rolnikéw (74,5%) korzystajacych z ustug todzkiego osrodka nie ubiegala sig
o porad¢ w prywatnych firmach doradczych. Tylko 3,9% respondentow
deklarowato, ze wspotpraca z jednostkami prywatnymi jest dla nich niezbgdna’.
Graficzng prezentacja wnioskow jest rysunek 1.

czesto
3,9% bardzo rzadko
12,7%
w cale
74,5%
rzadko

8,8%

RYSUNEK 1. Czgstotliwo$¢ ubiegania si¢ rolnikow o porady w prywatnych firmach doradczych
Zrodto: badania wlasne

" Badania te zostaly przeprowadzone w populacji 204 rolnikéw wspolpracujacych z ODR w Bratoszewicach we
wrzesniu 2007 roku w ramach tego samego cyklu badan wykonywanych przez A. Tomczyk.
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Zdaniem wigkszo$ci doradcow (39,1%) bioracych udziat w badaniach, powstanie
prywatnych firm $wiadczacych ustugi doradcze nie przyniesie rolnikom pozytku.
Zdecydowanie stwierdzito to jednak tylko 5,6% respondentoéw (rysunek 2).

33,5%

35%
’ 29,6%

30% I
25% 21,2% l
20% A I

5,6%

|

1 |

15% | 10,1% / I I
|

10% I

5%

0%
tak raczej tak nie mam raczej nie nie
zdania

RYSUNEK 2. Korzysci dla rolnikow z powstawania prywatnych firm doradczych w opinii badanych
doradcow
Zrodto: badania wiasne

Sami zainteresowani, czyli rolnicy, twierdzili podobnie. Pesymistyczne
nastawienie w kwestii korzysci wyrazito az 39,5% respondentow. Nalezy zwrocié
uwage, ze az 32,2% badanych osob nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi na temat
jakichkolwiek pozytywnych stron dla rolnikow wynikajacych z faktu rozwoju
prywatnych biur doradztwa rolniczego (rysunek 3).

Otak Mraczejtak Onie mam zdania Oraczejnie Mnie

RYSUNEK 3. Korzysci z powstania prywatnych firm doradczych wedtug rolnikow
Zrédlo: badania whasne
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Dynamiczny rozwdj prywatnych firm na rynku ustug doradczych moze
w przysztosci stanowic istotne zagrozenie dla doradztwa panstwowego z powodu
stopniowego przejmowania, przez nowo powstate podmioty, wykwalifikowanej
kadry doradczej. Najlepszym i najszybszym sposobem na pozyskanie kadry
doradczej byloby zwrdcenie si¢ z oferta pracy do osob zatrudnionych w ODR.
Ponad potowa (51,4%) respondentow biorgcych udzial w badaniach nie byta
jednak zainteresowana pracg w prywatnych firmach, a wsrod nich najwickszy
odsetek (64,8%) stanowili doradcy pracujgcy w ODR juz ponad 26 lat. Che¢ pracy
w nowo powstatych firmach doradczych deklarowato 30,9% respondentow,
najwicksze zainteresowanie (45,4%) wystgpowalo u 0so6b o najkrotszym stazu
pracy. Szczegdtowe informacje zawiera tabela 6.

TABELA 6. Che¢ pracy w prywatnych firmach doradczych w zaleznosci od stazu pracy
respondentow

Wyszezegolnienie do 5 lat 6-15 lat 16-15 lat > 26 lat Ogodlem
L % L % L % L % L %

Tak 7 21,2 6 12,2 6 9,7 4 10,8 23 12,7
Raczej tak 9 24,2 9 20,4 7 11,3 8 21,6 33 18,2
Nie mam zdania 10 30,3 11 225 10 16,1 1 2,8 32 17,7
Raczej nie 5 15,2 15 30,6 | 28 452 | 15 40,5 63 34,8
Nie 3 9,1 7 14,3 11 17,7 9 24,3 30 16,6
Razem 33| 100,0 49 100,0| 62| 100,0| 37 100,0 | 181 100,0

Zrodto: badania wlasne

Biorac pod uwage pte¢ respondentéw nalezy stwierdzi¢, iz zaréwno
mezczyzni (44,4%) jak 1 kobiety (44,0%) nie widzieli si¢ jako ewentualni przyszli
pracownicy prywatnych biur doradztwa rolniczego. Wsrod osob wyrazajacych
gotowos$¢ do pracy znajdowato si¢ nieco tylko wigcej mezczyzn (29,2%) niz kobiet
(27,6%). Graficzng ilustracj¢ powyzszych wynikow przedstawia rysunek 4.

32 106~ 33:3%

35%
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25% 19,3%
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tak raczej tak nie mam raczej nie nie
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O Kobieta B Mezczyzna

RYSUNEK 4. Che¢ pracy w prywatnych firmach doradczych w zaleznosci od plci respondentow
Zrédto: badania wasne
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Analiza problemu w powigzaniu z wyksztalceniem respondentéw
wykazata, ze badani z wyzszym wyksztatceniem (32,6%) byli nieco bardziej
sktonni do podjecia pracy w firmach prywatnych anizeli osoby legitymujgce si¢
wyksztalceniem $rednim (29,4%). Uchylanie si¢ od jednoznacznej odpowiedzi
wystepowato troche czesciej u doradcow ze Srednim wyksztatceniem (35,3%) niz
z wyzszym (32,7%). Graficzng prezentacje powyzszych rezultatow badan
przedstawia rysunek 5.
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raczej nie
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nie mam zdania
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Wyzs ze Srednie

RYSUNEK 5. Che¢ pracy w prywatnych firmach doradczych w zaleznosci od wyksztatcenia
respondentow
Zrédto: badania wiasne

Wyniki te wskazujg na zjawisko gotowosci do zmiany pracy i podjecia wspdtpracy
z prywatnymi biurami doradztwa rolniczego przez osoby lepiej wyksztatcone, co
moze by¢ powodem oslabienia potencjatu kadrowego ODR w przysztosci.

Podsumowanie

Doradztwo rolnicze zajmuje czolowa pozycje we wspieraniu
i stymulowaniu przemian na wsi. Rozw6j ODR jako instytucji nastepuje
rownocze$nie z przemianami zachodzacymi w rolnictwie. Wspotczesnie kierunki
pracy doradczej zwigzane sg z procesem integracji Polski z Unig Europejska.
Dostosowanie si¢ do zasad wspolnego rynku sprawia, ze zmieniajg si¢ warunki
gospodarowania rolnikow oraz cele ich dzialania, w zwiazku z tym nastgpuje
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modyfikacja oczekiwan w stosunku do instytucji doradczej, jak réwniez wzmozone
zapotrzebowanie na §wiadczone przez nig ushugi.

Fakt przystapienia Polski do Unii Europejskiej zainicjowal nowe zadania
i obowigzki w pracy doradczej ale takze nowe wyzwania chotby w postaci
konkurencji ze strony powstajacych w coraz wigkszej liczbie prywatnych biur
doradztwa rolniczego. Badani doradcy wyrazali r6zne opinie wynikajace z faktu
powstawania prywatnych firm doradczych. Prawie potowa kadry doradczej nie
deklarowata Ieku przed prywatnymi firmami. Najbardziej zdecydowang pod tym
wzgledem grupe stanowili mezczyzni. Najwickszy niepokdj przed prywatnymi
firmami doradczymi ujawniali doradcy, ktorzy nie ukonczyli 30 roku zycia,
stanowili oni najmlodsza stazem kadre. Krotkie doswiadczenie zawodowe
powodowato, iz czuli si¢ oni zagrozeni, uwazajac rownoczesnie, ze nie sprostaja
konkurencji.

Chg¢ pracy w nowo powstatych firmach doradczych deklarowato niewielu
respondentéw, najwigksze zainteresowanie wystepowato u osdb o najkrotszym
stazu pracy. Stad nalezy wnioskowaé, iz wraz z pojawieniem si¢ korzystniejszej
oferty pracy osoby te moga zrezygnowaé¢ z dotychczasowego zatrudnienia.
Problem ten jest dos$¢ istotny gdyz te grupe osdb stanowila znaczna czgsé
pracownikéw zatrudnionych w badanym osrodku. Badani rolnicy, zadowoleni
z funkcjonowania o$rodka, w wigkszosci nie deklarowali, ze beda ubiegaé si¢
o pomoc w prywatnych firmach doradczych, ktére w obecnej sytuacji moga
stanowi¢ pewng konkurencje dla ODR. Uzyskane wyniki pozwolilty na
potwierdzenie zaprojektowanej w badaniach hipotezy méwigcej, ze powstawanie
prywatnych firm doradczych nie budzilo obaw wséréd doradcow Lodzkiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego w Bratoszewicach.

Zaprezentowane badania pozwolily takze na pewng analize efektow zmian
w doradztwie rolniczym, jednocze$nie dajac obraz funkcjonowania systemu
doradztwa rolniczego w nowych uwarunkowaniach. Ocena dzialalno$ci Lodzkiego
Osérodka Doradztwa Rolniczego w Bratoszewicach, zaré6wno od strony
zatrudnionej w nim kadry, jak i 0s6b bedacych w bezposredniej z nim wspolpracy,
pozwala stwierdzi¢, iz dostosowat si¢ on do wymagan i oczekiwan wynikajacych
z nowych wyzwan, takich jak roznicowanie si¢ rynku ustlug doradczych
i pojawienie si¢ konkurencji ze strony prywatnych biur doradztwa rolniczego.
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Streszczenie

Artykut prezentuje wyniki badan ankietowych przeprowadzonych we wrzesniu 2007 roku
w populacji 181 pracownikow ODR w Bratoszewicach w wojewoddztwie 10dzkim. Celem
wykonanych badan byla ocena nowego zjawiska na rynku ustug doradczych, jakim jest powstawanie
coraz wigkszej liczby prywatnych biur doradztwa rolniczego, w $wietle opinii kadry doradczej
panstwowej jednostki doradztwa - ODR. Badani doradcy wyrazali rzne opinie na temat powstawania
prywatnych firm doradczych. Prawie potowa kadry doradczej nie deklarowata Igku przed prywatnymi
firmami doradczymi. Podobnej wielkosci populacja takie obawy jednak formutowala. Najbardziej
zdecydowana pod tym wzgledem grupe stanowili mezezyzni, ktorzy rzadziej wyrazali obawy niz
kobiety. W badaniach stwierdzono takze, ze istnieje zwigzek miedzy obawami dotyczacymi
powstawania prywatnych firm doradczych, a wiekiem respondentéw. Najwigkszy niepokdj przed
prywatnymi firmami doradczymi ujawniali doradcy, ktérzy nie ukonczyli 30 roku zycia. Che¢ pracy
w nowo powstatych firmach doradczych deklarowalo niewielu respondentéw, za§ najwigksze
zainteresowanie wystepowato u 0soéb o najkrotszym stazu pracy. Stad nalezy wnioskowac, iz wraz
z pojawieniem si¢ korzystniejszej oferty pracy, osoby te moga zrezygnowac z dotychczasowego
zatrudnienia. Niepokojacym zjawiskiem byto jednak wyrazanie gotowos$ci do podjecia w przysztosci
pracy w prywatnych biurach doradztwa rolniczego przez lepiej wyksztatconych doradcéw w badanej
populacji.

Summary

This article presents results of surveys carried out in September 2007, on the population of
181 counselors of Agricultural Advisory Center in Bratoszewice, in the L.odzkie Province. The
purpose of the surveys was to examine the opinion of ODR (Agricultural Advisory Center) workers
on a new phenomenon on the agricultural counseling market, i.e. appearance of private advisory
offices. The respondents’ opinions varied considerably. Almost half of the surveyed counselors were
of the opinion that the newly founded private firms were of no threat for the already existing ones.
However, the remaining part of respondents were of the opposite opinion. Men were less afraid of
competition from private advisory offices than women. The examination results also proved that there
is a link between the degree of fear and the age of respondents. Counselors who were younger than 30
were most concerned about the emergence of new private firms. Few respondents declared
willingness to take up work in new private firms, whereas the most interested were those ones whose
job seniority was the shortest. Hence, it can be concluded that with emergence of new, more attractive
job offers these persons may resign from their present employment. However, the willingness to take
up a job in new private advisory centers expressed by more experienced and better educated
counselors may appear to be worrying.
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Akademia Rolnicza w Szczecinie

Dzialalno$¢ doradcza Zachodniopomorskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach
w latach 2005 — 2008

An adviory activity of Zachodniopomorskie Consultative
Agricultural Centre in Barzkowice
in the years 2005-2008

Wstep

Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach jest
panstwowa jednostka organizacyjng posiadajaca osobowo$¢ prawng. Pracownicy
Osrodka  prowadzaca doradztwo rolnicze na  terenie  wojewodztwa
zachodniopomorskiego obejmujace dzialania w zakresie: rolnictwa, rozwoju wsi,
rynkéw rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa domowego. Celem tej dziatalnosci
jest m.in. zwigkszenie dochodéw rolniczych, rozwdj przedsiebiorczosci
1 podnoszenie konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw rolnych, wspieranie
zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, a takze podnoszenie kwalifikacji
zawodowych rolnikow 1 innych mieszkancoéw obszarow wiejskich. W publikacji
dokonano analizy funkcjonowania ODR w Barzkowicach w zakresie dziatalno$ci
doradczej w latach 2005 — 2008.

Do realizacji przyjetego w publikacji celu zastosowano analize
dokumentow udostepnionych przez Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Barzkowicach w postaci sprawozdan podsumowujacych dziatalnos¢
doradcza za lata 2005 — 2008 (I poétrocze).

Zadania realizowane przez doradcow

Na mocy Ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa
rolniczego’ na bazie Regionalnego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa
i Obszarow Wiejskich w Barzkowicach oraz Osrodka Doradztwa Rolniczego
w Koszalinie zostat utworzony Zachodniopomorski Os$rodek Doradztwa
Rolniczego w Barzkowicach. Powyzsza ustawa okre§lita organizacje, zadania

1 Dz. U. Nr 251 z 2004 roku poz. 2507.
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i zasady dzialania 16 nowych jednostek doradztwa rolniczego, powstatych
w kazdym wojewodztwie i podlegajacych wojewodzie. Sg one ,,panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi posiadajacymi osobowo$¢ prawna, prowadzacymi
doradztwo rolnicze obejmujace dziatania w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi,
rynkéw rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa domowego, majace na celu poprawe
poziomu dochodéw rolniczych oraz podnoszenie konkurencyjnosci rynkowej
gospodarstw rolnych, wspieranie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich,
a takze podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikow i1 innych
mieszkancow obszarow wiejskich”. Kazda jednostka prowadzi samodzielna
gospodarke finansowa w ramach $rodkow pochodzacych z dotacji budzetowych,
oraz przychodéw uzyskiwanych z tytutu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
lub z tzw. z innych zrédet.

ZODR w Barzkowicach prowadzi dzialalno$é nieodplatng (szkolenia®,
dziatalno$¢ informacyjna, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, wsparcie
w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbgdnej do uzyskania pomocy
finansowej, analizy rynku artykutow rolno-spozywczych i $rodkow produkcii,
gromadzenie i upowszechnianie informacji rynkowych, doswiadczalnictwo
odmianowe, upowszechnianie metod produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznego
dla $rodowiska, dzialania na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego wsi, propagowanie rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej,
promocja wsi, jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku, realizacja zadan majgcych
na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrddet rolniczych, analiza przemian
w zakresie poziomu i jako$ci produkcji rolniczej i funkcjonowania gospodarstw
rolnych) oraz dziatalno$¢ odptatng (m.in. prowadzenie ksigg rachunkowych
i dokumentacji gospodarstw rolnych, kursy przygotowujace do uzyskania tytutow
kwalifikacyjnych,  dziatalno§¢  wydawnicza, laboratoryjna,  hotelarska,
gastronomiczna, udostepnianie pomieszczen i innych sktadnikow majatkowych,
organizacja targdw, wystaw, pokazoéw, konferencji, sporzadzanie roznorodnych
opracowafi, analiz i ocen dotyczacych gospodarstw rolnych)’. Zestawienie
dotyczace realizacji planowej dziatalnosci doradczej ZODR w Barzkowicach za
lata 2005-2008 (I pétrocze) oraz liczby objetej nimi osob przedstawiono w tabeli 1.

2 Dz. U. Nr 251 z 2004 roku... op. cit.

% 03. 02. 2006 roku ZODR w Barzkowicach zostat wpisany do rejestru instytucji szkoleniowych pod numerem
ewidencyjnym  2.32/00010/2006 a w  zakresie  doradztwa rolniczego i  szkolen = ZODR
w Barzkowicach uzyskal 31 lipca 2008 roku certyfikat ISO 9001:200 wazny do 30 lipca 2011 roku (nr
rejestracyjny certyfikatu: 320708102).

*Dz. U. Nr 251 z 2004 roku poz. 2507.
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TABELA 1. Planowa dziatalno$¢ doradcza ZODR w Barzkowicach w latach 2005 - 2008

Liczba 0sob objetych doradztwem w latach
Nazwa realizowanego dziatania

2005 2006 | 2007 | 2008* | Ogotem

1. Dzialalno$¢ informacyjna wspierajaca rozwoj
produkcji rolniczej, w szczegodlnosci stosowania

nowoczesnych metod agrotechnicznych hodowli 22231 | 30195 | 22263 | 4168 78857
oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego

2. Dziatalno$¢ w zakresie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych rolnikow i innych mieszkancow | 1686 1526 | 3007 832 7051
obszarow wiejskich

3. Udzielanie pomocy rolnikom i innym
mieszkancom obszarow wiejskich w  zakresie 31073 | 8970 | 19538 | 1643 61224
sporzadzania dokumentacji niezbg¢dnej do uzyskania
wsparcia finansowego

4. Prowadzenie analiz rynku artykutow rolno-
spozywczych 1 srodkéw produkeji oraz gromadzenie 314 2312

i upowszechnianie informacji rynkowych w tym . ) 2626
zakresie

5. Prowadzenie i upowszechnianie

doswiadczalnictwa ~w  tym  porejestrowego 35 B 153 ) 188

doswiadczalnictwa odmianowego, kolekcji odmian
warzyw, kwiatow i innych

6. Upowszechnianie metod produkcji rolniczej i

stylu zycia przyjaznych dla srodowiska 1982 9994 | 4576 339 12891

7. Dzialania na rzecz zachowania dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego wsi, ekologicznego i 429 733 2387 | 1781 5330
funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa rolnego

8. Upowszechnianie rozwoju agroturystyki i
turystyki wiejskiej, prowadzenie promocji wsi jako 551 487
atrakcyjnego miejsca wypoczynku oraz rozwoj
przedsiebiorczosci i dodatkowych zrodet dochodu

680 1718

9. Wspotdziatanie w realizacji zadan wynikajacych z
programéw rolno-$rodowiskowych oraz programow 10485 | 7187 | 3223 668 21563
dziatan majacych na celu ograniczenie odplywu
azotu ze zrddet rolniczych

10. Prowadzenie analiz przemian w zakresie
poziomu i  jakosci  produkcji  rolniczej,
funkcjonowania i zarzadzania gospodarstwami | 4457 5766 | 6497 - 16720
rolnymi oraz upowszechnianie wynikéw tych analiz
w pracy doradczej

11. Wspolpraca i realizacja zadan z krajowymi i
zagranicznymi instytucjami z otoczenia rolnictwa 18298 | 2781 | 1846
oraz organizacjami pozarzadowymi i jednostkami
samorzadu terytorialnego

77 23002

12. Realizowanie doskonalenia zawodowego kadry
doradczej 12355 653 474 177 13659

Ogélem 103345 | 66668 | 64451 | 10365 | 244829

*stan na 30 czerwca 2008 roku

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych materiatéw udostepnionych przez
ZODR w Barzkowicach®

® Sprawozdanie z dziatalnosci doradczej za rok 2005 (niepublikowane), Sprawozdanie z dziatalnosci doradczej za
rok 2006, (niepublikowane), Sprawozdanie z realizacji planu dziatania ZODR w Barzkowicach za rok 2007,
Barzkowice 2008 (niepublikowane), Sprawozdanie z wykonania zadan wg programu dziatalnosci doradczej na rok
2008, I potrocze 2008 rok (niepublikowane).
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Analizujac uzyskane wyniki mozna stwierdzi¢, ze w objetych analiza
latach 2005 — 2008 (I polrocze) ODR prowadzit wszechstronng dziatalno$é
doradcza, ktérg objal znaczng liczbe oséb zamieszkujacych obszary wiejskie
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Obserwuje si¢ takze zmniejszajaca sig
liczbe ludno$ci, ktora bezposrednio korzysta z proponowanego przez ZODR
doradztwa. Nalezy pamicta¢ jednak o tym, ze w zadnych zestawieniach nie
uwzgledniono np. liczby go$ci odwiedzajacych organizowane przez ZODR targi®
i nie okreslono liczby oséb korzystajacych z porad i informacji umieszczanych na
stronach internetowych ZODR Barzkowice. Nie dotyczy to jednak wszystkich
realizowanych przez ODR zadan, bowiem wzrosta w 2008 roku liczba osob
objetych dzialalno$cia doradcza w zakresie upowszechniania rozwoju
agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz promocji wsi, jako atrakcyjnego miejsca
wypoczynku, a takze rozwoju przedsigbiorczosci i dodatkowych zrodet dochodu.
Zwigzane jest to zapewne z ogélna sytuacja w rolnictwie i dywersyfikacja
gospodarstw rolnych w kierunku prowadzenia dodatkowej dziatalno$ci na bazie
posiadanego gospodarstwa.

Wszystkie zatozone w planach zadania realizowane sa przez pracownikow
ZODR w Barzkowicach z wykorzystaniem roéznorodnych form takich jak np.
konsultacje i doradztwo indywidualne, szkolenia w tym roéwniez e-learningowe,
pomoc merytoryczng, wyjazdy studyjne, narady, pomiary, olimpiady, kontrole,
zestawienia, pokazy, staze, praktyki, kursy, konferencje, warsztaty, seminaria,
organizacje wystaw, spotkan, konkursow’ oraz zajecia dla dzieci i mlodziezy.
W analizowanych sprawozdaniach dotyczacych realizacji dziatalnosci doradczej
przez ZODR w Barzkowicach w latach 2005 — 2008 (I potrocze) wyzej
wymienione formy nie sa jednoznacznie zdefiniowane i istnieje trudno$¢ w ich
opracowaniu oraz zbiorczym zestawieniu tabelarycznym. W  kazdym
z dokumentow uwzgledniona jest rowniez rézna ich liczba: od 34 w 2007 roku do
41 w 2008 roku. Dominujaca jednak forma ujeta w kazdym ze sprawozdan sa
szkolenia, pokazy oraz doradztwo indywidualne (wyodrebniono je
w sprawozdaniach z lat 2005 — 2007, nie jest natomiast uwzglednione
w sprawozdaniu za I potrocze 2008 roku®, choé zapewne w praktyce jest ono
bardzo cze¢sto realizowane).

Swoja dziatalno$¢ statutowa realizuje ODR rowniez poprzez doradcoOw
terenowych, bowiem Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego® nie wprowadzita zmian w zakresie ich obowiazkow i osoby

® Tegoroczne XXI Targi odwiedzito okoto 100 tys. 0sob.

7 ZODR organizuje konkursy takie jak np.: "Bezpieczne gospodarstwo rolne”, "Agroliga 2008", "Zielone lato",
"Przyjazne $rodowisku sotectwo wojewodztwa zachodniopomorskiego”, "Nasze Kulinarne Dziedzictwo", "Sposob
na sukces".

8 Sprawozdanie z dziatalnosci doradczej za rok 2005... op. cit., Sprawozdanie z dziatalnosci doradczej za rok
2006... op. cit., Sprawozdanie z realizacji planu dzialania ZODR w Barzkowicach za rok 2007... op. cit.,
Sprawozdanie z wykonania zadan wg programu dziatalno$ci doradczej na rok 2008, I potrocze 2008... op. cit.

® Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 roku o jednostkach doradztwa rolniczego. .. op. cit.
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zatrudnione na tym stanowisku przed 2005 rokiem pracujg na dotychczasowych
zasadach a siedziby ich oddziatow w terenie nie ulegly zmianie, co przedstawiono
na rysunku 1.
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RYSUNEK 1. Terenowe zespoty doradcow ZODR w Barzkowicach
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie www.zodr.pl

Pracownicy™ terenowych zespoléw doradcéw prowadza bezposrednia
prace upowszechnieniowo-doradcza na terenie catego wojewodztwa i kazdy ma
okreslony obszar dziatania, obejmujacy najczgsciej jedng gming. Do ich
obowigzkéw nalezy stale poglebianie wiedzy merytorycznej o charakterze
ogb6lnym 1 specjalistycznym oraz doskonalenie umiejetnosci praktycznych, ktore
przekazuja rolnikom i innym mieszkancom obszarow wiejskich zainteresowanym
realizowanym przez nich doradztwem®*.

Uzupehieniem dziatalnosci doradczej ODR w Barzkowicach jest rowniez
dziatalnos¢ wydawnicza. Wydawany jest tu ,,Zachodniopolski Magazyn Rolniczy”

10 ZODR w Barzkowicach zatrudnia 115 doradcow terenowych (stan na 30 czerwca 2008 roku).

W 2007 roku z ushig doradczych (porad i konsultacji indywidualnych skorzystato 45451 mieszkancow
obszaréw wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego (Sprawozdanie z realizacji planu dziatania ZODR
w Barzkowicach za rok 2007.).
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oraz publikacje w formie broszur z zakresu technologii, ekonomiki rolnictwa,
wiejskiego gospodarstwa domowego', wspolnej polityki rolnej i strukturalnej
dobrostanu zwierzat, dziedzictwa kulinarnego oraz agroturystyki i turystyki
wiejskiej (katalog).

ZODR w Barzkowicach oprocz realizacji zatozonego planu dzialania
zaopiniowanego przez Spoteczng Rade Doradztwa Rolniczego i zatwierdzanego na
kazdy rok przez wojewodg zachodniopomorskiego uwzglednia w swojej pracy
rowniez wiele zadan wykonywanych ponadplanowo, ktére wynikaja z biezacych
potrzeb (kursy, szkolenia, konkursy, seminaria, zestawienia, plany nawozowe,
pomoc przy wypekianiu wnioskow itp.).

Pracownicy ODR w Barzkowicach przy realizacji swoich czynnosci
z zakresu doradztwa wspotpracuja z placéwkami oswiatowymi (szkoty) naukowo-
badawczymi (uczelnie wyzsze), organami administracji rzagdowej i jednostkami
samorzadu terytorialnego (urzad marszatkowski, urzedy miast i gmin, starostwa
powiatowe), bankami oraz innymi Kkrajowymi i zagranicznymi organizacjami
1 instytucjami wspomagajacymi rozwoj gospodarstw rolnych i obszarow wiejskich
(stowarzyszenia  agroturystyczne,  Zachodniopomorska  Izba  Rolnicza,
Zachodniopomorski Zwigzek Plantatorow Buraka Cukrowego, o$rodki doradztwa
rolniczego, ARiMR, PIW, PIP, WFOSiGW, Izba Rolnicza, Migdzynarodowe Targi
Poznanskie, Migdzynarodowe Targi Szczecinskie i wiele innych®®).

Dziatalno$¢ doradcza realizowana przez ZODR w Barzkowicach
finansowana jest gtownie ze srodkéw ODR, ale takze pozyskanych z takich zrodet
jak, np.: MRiRW, KRUS, ZWiK w Szczecinie, Zaktady Chemiczne w Policach,
FAPA oraz wplat wnoszonych przez uczestnikow szkolen, kurséw i innych
organizowanych form doradztwa. Istotny wklad finansowy wnosza takze
pozyskiwane fundusze ze rodkow UE™.

Podsumowanie
Zachodniopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach w petni

realizuje swoje zadania statutowe w zakresie doradztwa rolniczego. Wykorzystane
sa w tej dzialalno$ci rézne formy, metody i $rodki, aby jak najlepiej przekazaé

2 Mimo, ze osrodek funkcjonuje od 1956 roku i ma bogate do$wiadczenie w $wiadczeniu ustug
upowszechnieniowo-doradczych to dopiero w latach 70. XX wieku zaczgto dostrzegaé rolg i potrzeby kobiet
mieszkajacych na obszarach wiejskich. W 1973 roku na trenie 57 gmin wojewddztwa szczecinskiego zatrudnione
byly instruktorki gospodarstwa domowego. Jak wazna spehialy rol¢ spelial $wiadcza informacje
0 organizowanych przez nie pokazach i demonstracjach np. w latach 1973 — 1975 przeprowadzity one 135
demonstracji z zakresu ogrodnictwa, ponad 250 pokazow organizacji pracy w kuchni oraz poswigcity wiele uwagi
sprawie przygotowania kobiet do pracy w specjalistycznym gospodarstwie rolnym poprzez podnoszenie ich
kwalifikacji w zakresie upraw polowych, hodowli lub obstugi urzadzen technicznych (A. Sabatt: W domu
i zagrodzie. Problemy wiejskiej kobiety. W: Glos Szczecinski z 20 marca 1975).

3 Sprawozdanie z dziatalnosci doradczej za rok 2005... op. cit., Sprawozdanie z dziatalnosci doradczej za rok
2006... op. cit., Sprawozdanie z realizacji planu dziatania ZODR w Barzkowicach za rok 2007...op.cit.,
Sprawozdanie z wykonania zadan wg programu dziatalno$ci doradczej na rok 2008, I pétrocze 2008... op. cit.

¥ Sprawozdanie z realizacji planu dziatania ZODR w Barzkowicach za rok 2007.
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rolnikom i mieszkancom obszaréw wiejskich najnowsze osiaggniecia nauki
i techniki nie tylko teoretycznie, ale przede wszystkim praktycznie. Mozliwe jest to
dzicki zaangazowaniu 1 pracy wszystkich o0s6b odpowiedzialnych za
przygotowanie i przeprowadzenie przewidzianych do realizacji zadan.

Literatura

Sabatt A.: W domu i zagrodzie. Problemy wiejskiej kobiety. W: Glos Szczecinski z 20 marca 1975).
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Sprawozdanie z wykonania zadan wg programu dziatalno$ci doradczej na rok 2008, I poirocze 2008
rok (niepublikowane).

Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. Nr 251 z 2004
roku poz. 2507).

www.zodr.pl.

Streszczenie

Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach jest panstwowa
jednostka organizacyjng posiadajaca osobowo$§¢ prawng. Pracownicy osrodka prowadzaca doradztwo
rolnicze na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego obejmujace dziatania w zakresie: rolnictwa,
rozwoju wsi, rynkow rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa domowego. Celem tej dziatalnosci jest
m.in. zwigkszenie dochoddéw rolniczych, rozwoj przedsigbiorczosci i podnoszenie konkurencyjnosci
rynkowej gospodarstw rolnych, wspieranie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich, a takze
podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikow i innych mieszkancOw obszarow wiejskich.
W publikacji dokonano analizy funkcjonowania o§rodka w zakresie tego typu dziatalno$ci doradczej
w latach 2005 — 2008.

Summary

Zachodniopomorskie Consultative Agricultural Centre in Barzkowice is a state-owned
organized unit characterized as a juridical personality. The researchers are the consultants in the area
of zachodniopomorskie province in the aspects of agriculture, country development, agrarian market
and farms. The aim of this activity is increasing farmers’ income, to initiative development, improve
market competitiveness of farms, support the balanced development of the rural areas and improve
skills of farmers and other village inhabitants of this area. Zachodniopomorskie Consultative
Agricultural Centre in Barzkowice was created on 1st 2005 but its origins come back to the year
1956. It is an institution of a long tradition and big achivements in the aspect of agriculture and its
reserch workers have offered some help to everybody interested in agriculture. Due to the immense
benefits of Zachodniopomorskie Consultative Agricultural Centre in Barzkowice for the development
of rural areas and the agricultural conditions of zachodniopomorskie province, an analysis of its
consulting function in the years 2005- 2008 was carried out in the academic publication.
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Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach

Rola Zachodniopomorskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Barzkowicach w rozwoju obszarow wiejskich
Pomorza Zachodniego

The objective of Zachodniopomorskie Consultative
Agricultural Centre in Barzkowice in the light of the
development of the rural areas of Zachodniopomorskie
Province

Wstep

Zachodniopomorski Os$rodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach
powstal 1 stycznia 2005 roku, ale poczatki jego dziatalnosci siegaja 1956 roku, gdy
w dawnym wojewodztwie szczecinskim powstal Rolniczy Rejonowy Zaktad
Doswiadczalny. Od poczatku swojego istnienia pracownicy placowki przekazywali
mieszkancom obszarow wiejskich Pomorza Zachodniego osiagni¢cia najnowszej
wiedzy rolniczej z uwzglednieniem specyficznych warunkow regionalnych, co
byto szczegdlnie wazne na terenie tzw. Ziem Odzyskanych. Siedzibg ODR staty si¢
Barzkowice — niewielka wie§ polozona w powiecie stargardzkim, w gminie
Stargard Szczecinski nad rzeka Pezinka, o ktérej pierwsze wzmianki pochodza
z XIV i XV wieku. W 1804 roku Barzkowice (niem. Barskewitz), staty si¢ dobrami
rodowymi, ktorych wielko§¢ wahata si¢ od 1227 ha w potowie XIX wieku do 1040
ha w 1939 roku®. O doktadnej liczbie mieszkancow wsi mozemy dowiedzieé sie
z zachowanych dokumentéw urzad stanu cywilnego (USC) funkcjonujacego
w Barzkowicach w latach 1874 — 19272 W XIX wicku zaczeli na te tereny
naptywaé roéwniez robotnicy rolni z Polski®. W czasie pierwszej i drugiej wojny
$wiatowe] przetrzymywani tu byli jency wojenni a od 1939 roku takze pracownicy

1 M. Skrzypek: Barzkowice—sredniowieczne grodzisko osrodkiem kultury rolnej, Wydaw. Barzkowice 1997, s.4-6.
2 W polskich archiwach znajduja si¢ 44 ksiegi z USC w Barzkowicach (www.szczecin.ap.gov.pl).

® W 1930 roku wydano zezwolenie na zatrudnienie w Barzkowicach 14 robotnikéw zagranicznych. B. Dopierata
(red.): Z dziejéw Ziemi Stargardzkiej, Instytut Zachodniopomorski w Szczecinie, Monografie Regionalne nr 4,
Wydaw. Poznanskie, Poznan 1969, s. 158-159.
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przymusowi zatrudniani gtéwnie w rolnictwie®. W okolicach Barzkowic nie
toczyly si¢ dziatania wojenne w zwigzku z tym znajdujgce si¢ tam budynki nie
zostaly zniszczone. Po wyzwoleniu teren majgtku byt wykorzystywany przez
zohierzy Armii Czerwonej”, ktorzy go rozgrabili i zaniedbali®. Obecnie jest to wies
typu ulicéwka, w ktorej znajduja sie¢ dwie zabytkowe budowle: pochodzacy z XIX
wieku eklektyczny patac oraz neogotycki kosciot.

Rolniczy Rejonowy Zaklad Doswiadczalny (1956-1976)

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 22 lutego 1956 r., w sprawie powotania
rolniczych rejonowych zaktadéw doswiadczalnych oraz rolniczych rad naukowo
technicznych przy prezydiach wojewoddzkich rad narodowych’ przewidywata
utworzenie w 1956 r. placowek, ktore miaty przekazywaé mieszkancom obszarow
wiejskich  osiagnigcia najnowszej wiedzy rolniczej z uwzglednieniem
specyficznych warunkéw regionalnych. Tego typu os$rodki miaty powsta¢ w 11
wojewodztwach, w tym roéwniez w wojewodztwie szczecinskim, ktore
zlokalizowane bylo na terenie tzw. Ziem Odzyskanych. W zwiazku z tym 12 maja
1956 r., Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Szczecinie podjeto Uchwate
Nr XIX/157/56 w sprawie powolania Rolniczego Rejonowego Zaktadu
Do$wiadczalnego w Barzkowicach®. RRZD zorganizowano w gospodarstwie
przejetym od PGR Pe¢zino. Ogolny areal gruntow glownie IV i V klasy wynosit
poczatkowo 1885 ha’, ale w 1959 roku zostal zmniejszony do 1084 ha, co
poprawito terminowos$é i jako$¢ zabiegow agrotechnicznych. Srodki materialne,
ktére posiadal RRZD nie byly wystarczajace do prowadzenia tego typu
gospodarstwa, z tego tez wzgledu podjeto prace inwestycyjne zwigzane z jego
rozbudows i uzupetniano park maszynowy™’. Ciekawa inicjatywa tej instytucji byto
réowniez utworzenie w 1960 roku tzw. Osrodka Porad Sasiedzkich, ktory prowadzit
korespondencje z rolnikami™'.

Gltowne zadania RRZD, ktory byt ,,0érodkiem kultury rolnej”12 to:

— sprawdzanie przydatnosci do warunkéw Pomorza Zachodniego wynikéw badan
naukowych uzyskanych w innych placowkach a nastepnie wprowadzanie ich do

* B. Dopierata (red.): op. cit., s.183-195.

° W czasie wojny w Barzkowicach istnial oboz radzieckich jencéw wojennych.

® M. Skrzypek: op. cit., s. 8.

 Monitor Polski Nr 25 z 1956 r. poz. 358.

8 W publikacjach mozna znalezé informacje, z¢ RRZD w Barzkowicach powstat 6 maja 1956 roku (Wojewddzki
Osrodek Postgpu Rolniczego Barzkowice, Wydaw. Barzkowice 1976, s. 4).

® M. Nowak, P. Znaniecki, J. Gorski, S. Krolikowski: Rolniczy Rejonowy Zaktad Doswiadczalny
w Barzkowicach, Wydzial Rolnictwa i Lesnictwa PWRN. i Komitet Woj. PZPR, Szczecin 1959, s. 16,.Istnieje
rozbieznos$¢ dotyczaca wielkosci gospodarstwa RRZD w 1956 roku — Skrzypek (1997) podaje, ze byto to 1788 ha.
M. Nowak, P. Znaniecki, J. Gorski, S. Krolikowski: op. cit., s. 19-36.

M. Skrzypek: op. cit., s. 27.

2T, Pgk: Rolniczy Rejonowy Zaktad Do$wiadczalny Barzkowice, Wydaw. RRZD Barzkowice 1968, s. 4-6.
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produkcji we wlasnym oraz innych gospodarstwach rolnych wojewodztwa®?,
— doszkalanie stuzby rolnej,

— diagnoza terenu w zakresie potrzeb i osiggnie¢,

— prowadzenie do§wiadczen poletkowych i zootechnicznych,

— dostarczanie kwalifikowanego materiatu siewnego i hodowlanego™.

Niezaleznie od prowadzenia gospodarstwa, ktore miato okre§lone
zatozenia produkcyjne realizowano réwniez doswiadczenia i zadania badawcze.
Z tego tez wzgledu w strukturze organizacyjnej wyodrebniono trzy zasadnicze
piony:

1) produkcyjny (gospodarstwo rolne)®,
2) naukowo-badawczy™,
3) upowszechniania wiedzy poprzez organizowanie m.in. kursow, szkolen'’,

Najpowszechniejsza forma upowszechnienia wynikow byly demonstracje
i pokazy. Organizowano takze wycieczki i kursy, a raz w miesigcu
przeprowadzano dwudniowe szkolenie stuzby rolnej rad narodowych. We
wszystkich powiatach wojewodztwa szczecinskiego zatozono ponad 800
gospodarstw demonstracyjnych, nad ktérymi opieke sprawowato 27 powiatowych
inspektorow RRZD™,

W 1968 roku decyzja Ministerstwa Rolnictwa powotano w RRZD stuzbe
doradztwa specjalistycznego: inspektoréw specjalistow i inspektorow powiatowych
doradztwa specjalistycznego™. W tym samym roku RRZD przejal stuzby
instruktorskie zrzeszen i zwiazkéw branzowych.

Dziatalnos¢ Zakladu pozytywnie wplywata takze na wyglad wsi i jej
otoczenie®®. W 1967 roku RRZD w Barzkowicach zajat w grupiec PGR-6w
I miejsce w III Konkursie WK FIN, Prezydium WRN i redakcji ,,Glosu
Szczecinskiego” organizowanym pod haslem ,,Pomorze Szczecinskie — pigkne,
gospodarne, kulturalne”®. Owczesny dyrektor RRZD mgr K. Pgk propagowat
rowniez na Pomorzu Zachodnim ochrone zaniedbanych podworskich parkow

¥ W rzeczywistym programie badah malo miejsca poswiecano zagadnieniom wynikajacym z praktyki
rolniczej Pomorza Zachodniego. Jak podaje Pawlowicz (1967) w Barzkowicach okoto 80 % tematow
badawczych narzucano odgérnie.

¥ TPak: op. cit., s. 4-6.

5'W 1968 obszar zaktadu wynosit 1112,23 ha (Pgk 1968), a w 1969 roku 1137 ha (Przysposobienie rolnicze nr 21
z 1-15 pazdziernika 1969 roku).

18 RRZD Barzkowice zorganizowal w 1965 roku na terenie 13 powiatow wojewodztwa szczecinskiego Osrodki
Postgpu Rolniczego zwane tez Osrodkami Upowszechniania Postgpu w Rolnictwie, w ktérych prowadzono
do$wiadczenia w produkcji ro$linnej i zwierzgcej (Pak 1968) oraz wprowadzano nowoczesne metody agro
i zootechniczne w normalny tok produkcyjny (Pgk (1966) oraz Wiadomosci Zachodnie nr 7 (391), 19 stycznia 1966).
7 Wiele informacji dotyczacych RRZD i WOPR Barzkowice znajduje si¢ w Kronikach Zaktadu prowadzonych od
1964 do 1990 roku (facznie 22 tomy).

'8przysposobienie rolnicze nr 21, 1-15 pazdziernika 1969.

9 Informacja 0 RRZD Barzkowice, Rolniczy Rejonowy Zaktad Doswiadczalny w Barzkowicach wojewédztwo
szczecinskie, Wydaw. Barzkowice — kwiecien 1975, s. 3.

% Robotnik Rolny” nr 2 (741) z 9 stycznia 1966.

2L Gtlos Szczecinski” 14 (6442) z 17 stycznia 1967.
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i znajdujacych si¢ tam budynkéw. W Barzkowicach uporzadkowano 2,5 ha park,
a takze dokonano nowych nasadzen we wsi i jej najblizszej okolicy?.

W latach 70. XX wieku w strukturze RRZD funkcjonowaty nadal trzy
dzialy, ale o zmienionych nieco nazwach i inna byta ich hierarchia. Wyodrebniono
nastepujace zespoly: upowszechniania, doswiadczalnictwa i produkcyjny23.

Analizujac powyzszg strukture wida¢ wyraznie, ze nadrzgdng rola RRZD
stalo si¢ upowszechnianie wiedzy rolniczej. W oparciu o programy oéwczesnego
Ministerstwa Rolnictwa i plany rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
opracowywano roczne plany wdrazania i upowszechniania postepu w rolnictwie.
W sktad zespotu weszty nastepujace jednostki organizacyjne:

— dziat powiatowych inspektorow doradztwa specjalistycznego®,

— dziat szkolenia i doskonalenia zawodowego (w zakladzie opracowywano
programy szkolenia rolniczego dla calego wojewoddztwa®),

—dziat informacji i wydawnictw wraz z biblioteka, ktérego pracownicy
opracowywali i upowszechniali takie wydawnictwa, jak np. ,,Biuletyn Rolniczy”,
»Wyniki  Prac  Wdrozeniowych”, ,Wyniki Doswiadczen Terenowych”,
przygotowywali pomoce szkoleniowe dla stluzb rolnych i ulotki o tematyce
rolniczej oraz publikacje, a od 1975 roku opracowywali réwniez komunikaty
agrometeorologiczne®.

Od poczatku lat siedemdziesigtych inspektorzy RRZD wspierali ruch
organizacji gospodarstw specjalistycznych, a od 1974 roku sprawowali réwniez
nadzor nad powstajacymi na terenie wojewddztwa szczecinskiego zespolami
rolnikow. Nowatorska formg pracy RRZD byly organizowane od 13 kwietnia 1971
roku spotkania okreslane, jako tzw. Wojewoddzkie Forum Rolnicze, w trakcie
ktérych omawiano wazne dla regionalnego rolnictwa zagadnienia®. W tym okresie
zaczeto rowniez zwracaé uwage na rolg i potrzeby kobiet mieszkajacych na
obszarach wiejskich. Juz w 1973 roku na trenie 57 gmin wojewodztwa
szczecinskiego zatrudnione byly instruktorki gospodarstwa domowego, dla ktorych
RRZD organizowalt w Barzkowicach roéznego rodzaju kursy i opracowywat
program dziatania i wsp6tpracy w tej nowej dla stuzb rolnych dziedzinie®®.

2 K. Pak: Patace i parki. ,,Wiadomosci Zachodnie” nr 16 (479) z 22 kwietnia 1967.

2 Informacja 0 RRZD Barzkowice, Rolniczy Rejonowy Zaktad Do$wiadczalny... op. cit., s. 1-2.

% Informacja 0 RRZD Barzkowice, Rolniczy Rejonowy Zaktad Do$wiadczalny... op. cit., s. 2-3.

% Wojewddzki Osrodek Postepu Rolniczego Barzkowice, Wydaw. Barzkowice 1976, s. 15.

% Wigkszo$¢ artykutdow i opracowan redagowanych prze pracownikéw w latach 1964 — 1990 umieszczono
w Kronikach Osrodka.

" Wojewddzki Osrodek Postepu Rolniczego Barzkowice. .. op. cit., s. 13-14.

%8 A. Sabatt: W domu i zagrodzie. Problemy wiejskiej kobiety. ,,Gtos Szczecinski” z 20 marca 1975.
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Wojewddzki Osrodek Postepu Rolniczego (1976 — 1991)

Rolniczy Rejonowy Zaktad Doswiadczalny w Barzkowicach na mocy
Uchwaly Rady Ministrow nr 125/75 z dnia 10 lipca 1975 roku® z dniem
1 stycznia 1976 roku zostal przemianowany na Wojewodzki Osrodek Postgpu
Rolniczego. Nowy statut WOPR zatwierdzony Uchwata Prezydium Wojewodzkiej
Rady Narodowej w Szczecinie nr 105/1362/72%° wyznaczat trzy gtowne kierunki
jego dziatalnosci:

a) rozwijanie 1 wdrazanie postepu rolniczego,
b) doswiadczalnictwo,
c) prowadzenie gospodarstwa rolnego.
Powyzsze zadania WOPR realizowaly trzy zespoty:
— upowszechniania i szkolenia,
— do$wiadczalnictwa,
— gospodarczo-rolny (w 1976 roku powierzchnia kombinatu PGR Barzkowice
wynosita 2801 ha, w latach 1974/1975 3067 ha, a w 1989 roku 3319 ha)*".

Pod konie lat siedemdziesigtych zmienita si¢ struktura WOPR, w ktorej
wyodrebniono nastgpujace jednostki organizacyjne: Dzial Produkcji Roslinnej
1 Zwierzecej, Dzial Inspektorow Doradztwa Specjalistycznego oraz Dziat
Szkolenia®. W tym okresie rozpoczeto rowniez szereg inwestycji produkcyjnych
oraz budowg obiektow poprawiajacych baze szkoleniowa. Wybudowano nowe
budynki, w ktorych znalazty si¢ m.in. sale wykladowe, internat, stotowka
i biblioteka. Od 1 stycznia 1976 r. Wojewddzki Osrodek Postgpu Rolniczego
w Barzkowicach przejat rowniez osrodki szkolenia rolniczego nadzorowane
wczesniej przez wladze wojewodzkie. W jego sktad weszty: Osrodek Szkolenia
Rolnictwa w Chojnie, Os$rodek Szkolenia Kadry Inzynieryjno-Technicznej
w Pilichowie pod Szczecinem i Os$rodek Rolniczego Szkolenia Kursowego
w  Szczecinie. Od 1979 roku przekazano do WOPR zadania zwigzane
z prowadzeniem Zespolow Przysposobienia Rolniczego, a w 1982 roku do
Osrodka przeszta znaczna czg¢§¢ pracownikow gminnej shuzby rolnej z zadaniami
z zakresu doradztwa i upowszechniania.

% Uchwata Rady Ministréw nr 125/75 z dnia 10 lipca 1975 roku w sprawie utworzenia Wojewddzkich Osrodkéw
Postepu Rolniczego.

% Uchwata Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Szczecinie nr 105/1362/72.

% Wojewddzki Osrodek Postepu Rolniczego Barzkowice... op. cit., s. 20 oraz WOPR Barzkowice doradza
i szkoli, wdraza i upowszechnia postgp w rolnictwie, prowadzi do$wiadczenia i produkcje rolng, Wydaw.
Barzkowice 1989, s. 5, M. Skrzypek: Barzkowice — $redniowieczne grodzisko... op. cit., s. 16.

% Wojewddzki Osrodek Postepu Rolniczego Barzkowice... op. cit., s. 20 oraz WOPR Barzkowice doradza
i szkoli, wdraza i upowszechnia post¢gp w rolnictwie, prowadzi doswiadczenia i produkcje rolng, Wydaw.
Barzkowice 1989, s. 5, M. Skrzypek: Barzkowice — $redniowieczne grodzisko... op. cit., s. 16.

% program wdrazania i upowszechniania postepu w rolnictwie szczecinskim w 1978 roku i szkolenia rolniczego
na rok 1977/78, Wydaw. WOPR w Barzkowicach 1977.
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W 1989 roku WOPR byt przedsiebiorstwem zlozonym z trzech zaktadéw
bedacych na pelnym wewngtrznym rachunku gospodarczym. Szczegdlng rolg
spelnial Zaktad Upowszechniania w Barzkowicach, ktérego strukture tworzyly
nastepujace dzialy: Technologii, Ekonomiki i Informacji, Rejonowych Zespotow
Doradztwa Rolniczego, Szkolenia i Doskonalenia Kadr, Doswiadczalnictwa
Terenowego, Administracyjno-Gospodarczy, Finansowo-Ksiegowy.

Pozostale dwa zaktady, ktore nalezaly do Wojewddzkiego Osrodka
Postepu Rolniczego byly zaktadami rolnymi zlokalizowanymi w Barzkowicach
i Sulinie. Zmniejszono takze w tym czasie do dwoch liczbe osrodkow
szkoleniowych funkcjonujacych w wojewddztwie szczecinskim. Wszystkie zajecia
odbywaly sie¢ w Osrodku Szkolenia Rolnictwa w Chojnie (o$rodek kadr
mechanizacji rolnictwa) lub w Os$rodku Szkolenia Kadry Inzynieryjno-
Technicznej, ktory zostat przeniesiony z Pilichowa pod Szczecinem do Barzkowic.
Niestety wraz z likwidacja WOPR przestat istnie¢ dziat do§wiadczalnictwa.

Za swoja dzialalno$¢ na rzecz rozwoju rolnictwa Wojewodzki Osrodek
Postepu Rolniczego w Barzkowicach otrzymat w 1986 roku sztandar, ktory zostat
udekorowany odznakg Gryfa Pomorskiego.

Wojewddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego (1991-1999)

1 stycznia 1991 roku na bazie istniejacego Zakladu Upowszechniania
Wojewodzkiego Osrodka Postepu Rolniczego w Barzkowicach rozpoczeta
dzialalno$¢ nowa jednostka budzetowa pod nazwa Wojewoddzki Osrodek
Doradztwa Rolniczego. Na bazie wytaczonych zaktadéw rolnych w Barzkowicach
i w Sulinie zostaly utworzone dwa przedsigbiorstwa panstwowe pod nazwa:
Panstwowe Gospodarstwo Rolne w Barzkowicach oraz Panstwowe Gospodarstwo
Rolne w Sulinie®®. Osrodek posiadat w swojej strukturze 14 jednostek
organizacyjnych, w tym 10 rejonowych zespoléw doradztwa rolniczego.

Wojewddzki O$rodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach miat
zajmowac si¢:

— prowadzeniem doradztwa,

— wdrazaniem i upowszechnianiem wynikow badan naukowych w praktyce,

— przekazywaniem informacji dotyczacych rynku rolnego,

— prowadzeniem szkolen rolniczych i doskonaleniem zawodowym kadry,

— wspotudzialem w programowaniu i planowaniu rozwoju rolnictwa na szczeblu
lokalnym i regionalnym,

% Zarzadzenie Nr 173/PG/90 Wojewody Szczecinskiego z dnia 18 grudnia 1990 roku w sprawie podziatu
Wojewodzkiego Osrodka Postgpu Rolniczego w Barzkowicach. Zarzadzenie Nr 178/90 Wojewody
Szczecinskiego z dnia 18 grudnia 1990 roku w sprawie powolania Wojewodzkiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Barzkowicach.
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— diagnozowaniem sytuacji w rolnictwie oraz okreSlaniem potrzeb praktyki
rolniczej wobec nauki.

Nowopowstala jednostka miala zajmowaé si¢ przede wszystkim
doradztwem a nie jak dotychczas doswiadczalnictwem (do$§wiadczenia mogly by¢
wykonywane jako ustugi), prowadzeniem gospodarstwa rolnego czy
propagowaniem postepu. Zmienita si¢ w tym okresie takze problematyka
organizowanych szkolen, ktore dotyczyly np. =zagadnien dotyczacych
restrukturyzacji rolnictwa, poszukiwaniem alternatywnych zrédet dochodu
w gospodarstwie rolnym przez rozwdj m.in. agroturystyki, marketingu, rolnictwa
ekologicznego. Osrodek otrzymat takze nowe zadania w zakresie opiniowania
programéw  kredytowania z dofinansowaniem Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa®™. Stal si¢ takze miejscem w ktorym organizowano
konkursy, wystawy, dozynki oraz Barzkowickie Targi Rolne ,, AGRO
POMERANIA”.

Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa
i Obszarow Wiejskich (1999 — 2004)

Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich w Barzkowicach jako jednostka budzetowa, posiadajaca osobowos¢
prawng powstalo 1 stycznia 1999 roku na bazie istniejagcego wczesnie]
Wojewodzkiego Os$rodka Postepu Rolniczego. Zadaniem RCDRRiIOW byto
prowadzenie dziatalnos$ci wspierajacej polityke panstwa wobec wsi i rolnictwa oraz
procesow integracji z Unig Europejska. Zasiggiem swojego dzialania obejmowato
obszar podinocno-zachodniej Polski prowadzac dziatania w zakresie: rozwoju
rolnictwa, doradztwa oraz zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich
(wspieranie przedsigbiorczo$ci mieszkancow wsi, wspotudzial w opracowywaniu
strategii rozwoju lokalnego i1 regionalnego, podejmowanie dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska, przygotowywanie mieszkancow obszaréw wiejskich do
integracji z UE)™.

RCDRRiIOW podobnie jak inne funkcjonujgce od 1956 roku
w Barzkowicach o$rodki wspierajace rozwoj rolnictwa Pomorza Zachodniego
nadal prowadzil dzialalno§¢ wydawnicza oraz $cisle wspotpracowat z placowkami
naukowo-badawczymi, instytucjami administracji rzadowej i1 samorzadowej,
organizacjami rolnikOw oraz innymi organizacjami wspierajagcymi rozwoj wsi
i rolnictwa®. W strukturze RCDRRiOW wyodrebniono nastepujace dziaty: Dziat

% Zarzadzenie Nr 178/90 Wojewody Szczecinskiego z dnia 18 grudnia 1990 roku... op. cit., M. Skrzypek:
Barzkowice — $redniowieczne grodzisko... op. cit., s. 39-44.
% M. Skrzypek: op. cit., s. 44.
% Broszury informacyjnych dotyczace Regionalnego Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich w Barzkowicach wydawane w latach 1999 — 2004 przez RCDRRiOW w Barzkowicach.
57 1. Buczek, A. Bottryk, N. Byssenger: RCDRRIOW Zaprasza — Broszura informacyjna, Wydaw. RCDRRiOW
w Barzkowicach 1999.
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Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Dziat Integracji z Uniag Europejska i Wspdtpracy
z Zagranicg, Dzial Doradztwa w Agrobiznesie, Dzial Doskonalenia Zawodowego,
Szkolen, Oswiaty 1 Wspolpracy Naukowej, Dziat Informacji, Promocji
i Wydawnictw oraz Gospodarstwo Pomocnicze.

Funkcjonowaty takze powiatowe 1 terenowe oddziaty doradcéw
obejmujgce zasiggiem swojego dziatania teren dawnego wojewodztwa
zachodniopomorskiego zlokalizowane w: Chojnie, Nowogardzie, Gryficach,
Gryfinie, Kamieniu Pomorskim, tobzie, Pyrzycach, Stargardzie Szczecinskim
i Szczecinie.

Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego (od 2005 roku)

Zachodniopomorski Os$rodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach
rozpoczat dziatalnos¢ 1 stycznia 2005 roku na mocy Ustawy z dnia 22 pazdziernika
2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. Nr 251 z 2004 roku, poz.
2507). Zostal on utworzony na bazie Regionalnego Centrum Doradztwa Rozwoju
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich w Barzkowicach oraz O$rodka Doradztwa
Rolniczego w Koszalinie. Powyzsza ustawa okreslita takze organizacje i cele
dzialania nowych jednostek doradztwa rolniczego, podlegajacych wojewodzie,
ktore ,,sg panstwowymi jednostkami organizacyjnymi posiadajagcymi osobowosé¢
prawna, prowadzacymi doradztwo rolnicze obejmujace dziatania w zakresie
rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa domowego,
majace na celu popraweg poziomu dochodow rolniczych oraz podnoszenie
konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw rolnych, wspieranie zrownowazonego
rozwoju obszarow wiejskich, a takze podnoszenie poziomu kwalifikacji
zawodowych rolnikéw i innych mieszkancow obszarow wiejskich™®. ZODR
w Barzkowicach prowadzi samodzielng gospodarke finansowg w ramach $rodkow
pochodzacych z dotacji budzetowych, przychodéw uzyskanych z tytulu
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej oraz z innych zrodet m.in. $rodkow UE
i realizujac swoje zadania:

— przeprowadza szkolenia®,

— organizuje dziatalno§¢ informacyjna wspierajaca rozw6j produkcji rolniczej®,

— umozliwia podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

—udziela wsparcia w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania
pomocy finansowej m.in. ze §rodkéw UE,

% Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 roku o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. Nr 251 z 2004 roku, poz.
2507).
¥ W zakresie doradztwa rolniczego i szkoleh ZODR w Barzkowicach uzyskat 31 lipca 2008 roku certyfikat ISO
9001:200 wazny do 30 lipca 2011 roku (nr rejestracyjny certyfikatu: 320708102).
0 7ZODR w Barzkowicach przygotowuje réznorodne publikacje: broszury, ulotki i artykuly oraz umieszcza
aktualne informacje na stronie internetowej, a takze wydaje od 2005 roku ,,Zachodniopomorski Magazyn
Rolniczy", ktory jest specjalistycznym czasopismem przeznaczonym dla rolnikow, poruszajacym tematyke
dotyczaca wsi.
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— prowadzi analizy rynku artykutow rolno-spozywczych i srodkow produkcji oraz
gromadzi i upowszechnia informacje rynkowe w tym zakresie,

— moze prowadzi¢ do§wiadczalnictwo odmianowe,

— upowszechnia metody produkcji rolniczej i styl zycia przyjazny dla srodowiska,
— podejmuje  dziatania na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego wsi,

— upowszechnia rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz prowadzi promocje
wsi, jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku,

— wspotdziata w realizacji zadan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze
zrédet rolniczych,

— prowadzi analizy przemian w zakresie poziomu i jako$ci produkcji rolniczej
i funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz upowszechnia ich wyniki
w prowadzonej pracy doradczej*’.

Swoje zadania ZODR realizuje poprzez konsultacje i doradztwo
indywidualne, szkolenia w tym rowniez € — learningowe®, pomoc merytoryczna,
organizacje¢ wyjazdow studyjnych, pokazy, kursy, konferencje, warsztaty
i seminaria. Ogromne znaczenie ma takze organizacja wystaw”, spotkan,
konkurséw* oraz zajecia dla dzieci i mtodziezy w zakresie o$wiaty pozaszkolne;.

Zachodniopomorski O$rodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach
w ramach doradztwa rolniczego wykonuje takze odptatnie ustugi w zakresie:

a) prowadzenia  ksigg rachunkowych i  dokumentacji  niezbednej
w rachunkowosci w gospodarstwach rolnych, dzialalnosci promocyjnej
gospodarstw rolnych, kurséw przygotowujacych do wuzyskania tytutéw
kwalifikacyjnych w zawodach przydatnych do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej,  dziatalnoSci ~ wydawniczej,  laboratoryjnej,  hotelarskiej
i gastronomicznej oraz gospodarki pasiecznej;

b) udostepniania pomieszczen i innych sktadnikéw majatkowych;

C) organizacji targdw, wystaw, pokazow, konferencji i innych przedsigwzigé
upowszechniajacych wiedzg rolnicza, nowe technologie produkcji oraz
promujacych produkty i wyroby przetworstwa rolno-spozywczego;

d) sporzadzania opracowan oceny mozliwosci inwestycyjnych gospodarstw
rolnych, analiz i opracowan ekonomicznych, oceny uzyteczno$ci maszyn
rolniczych, plandéw rolno-srodowiskowych i nawozowych®.

* Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 roku o jednostkach doradztwa rolniczego. ..op.cit.

%203.02.2006 roku Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach zostat wpisany do
rejestru instytucji szkoleniowych pod numerem ewidencyjnym 2.32/00010/2006.

*.0d 1991 roku organizowane sg we wrzesniu Barzkowickie Targi Rolne, ktore z roku na rok ciesza si¢ coraz
wigkszym zainteresowaniem. Tegoroczne XXI Targi odwiedzito okoto 100 tys. 0sob.

* ZODR organizuje cykliczne konkursy: "Bezpieczne gospodarstwo rolne”, "Agroliga 2008", "Zielone lato",
"Przyjazne $rodowisku sotectwo wojewodztwa zachodniopomorskiego", "Nasze Kulinarne Dziedzictwo", "Sposob
na sukces".

% Dz. U. Nr 251 z 2004 roku, poz. 2507
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Przy =~ Zachodniopomorskim  O$rodku  Doradztwa  Rolniczego
w Barzkowicach dziata takze Rada Spoteczna Doradztwa Rolniczego, ktora jest
organem opiniodawczo-doradczym. Wszystkie dzialty ZODR (rysunek 1) przy
realizacji swoich zadan statutowych wspotpracuja z placowkami o$wiatowymi,
naukowo-badawczymi, organami administracji rzgdowej i jednostkami samorzadu
terytorialnego, bankami, organizacjami rolnikow oraz innymi krajowymi
1 zagranicznymi organizacjami i instytucjami (np. porozumienie o wspolpracy
podpisane przez ZODR z Powiatowym Zwigzkiem Rolnikéw Uecker-Randow)
wspomagajacymi rozwdj gospodarstw rolnych i obszaréw wiejskich®.

[ Terenowe Zespoty Doradcow ]

i

Struktura
ZODR w Barzkowicach

¥

ﬂierownictwo ) Zachodniopomorski
Dziat Wydawnictw i Informacji Osrodek Doradztw:_i Rolniczego w
Dziat Rozwoju Ob. Wiejskich, Barzkowicach
Przedsigbiorczosci, Gospod. Wiejskiego i Oddziat w Koszalinie
Agroturystyki

Dziat Metodyki Doradztwa i Organizacji Szkolen
Dziat Ekologii i Ochrony Srodowiska

Dziat Technologii Produkcji i Doswiadczalnictwa
Dziat Ekonomiki

Dziat Ksiggowosci

Dziat Organizacji i Kadr

Dziat Administracyjno-Gospodarczy

Stanowisko ds. Obstugi Prawnej

Stanowisko Pracy ds. BHP

Qanowisko ds. Zarzadzania JakoS$cia j

RYSUNEK 1. Struktura Zachodniopomorskiego Osrodka Rolniczego w Barzkowicach
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie www.zodr.pl

Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego
(Dz. U. Nr 251 z 2004 roku, poz. 2507) nie wprowadzita zmian w zakresie pracy
i funkcjonowania doradcow. W zwigzku z tym osoby zatrudnione na tym

% QOgrodek wspotfinansowal wiele zadan ze §rodkéw Unii Europejskiej m.in. Dobrostan zwierzat, Projekt
Leonardo da Vinci — ,,Biosurowcowy ogrod dydaktyczny” Nr projektu: D/03/F/B/PP - 146076, Rolnik w Europie,
INTERREG Il A: Polsko-niemiecki dzien kultury oraz Od rolnika do producenta energii, Kodeks Dobrej Praktyki
Rolniczej, Wsparcie doradztwa rolniczego.

214



stanowisku przed 2005 rokiem pracujg na dotychczasowych zasadach a siedziby
ich oddziatéw w terenie rowniez nie ulegly zmianie.

Interesujacg i potrzebng inicjatywa bylo takze utworzenie na terenie ZODR
w Barzkowicach Barzkowickiego Osrodka Edukacji Ekologicznej (BOEE), ktory
prowadzi edukacje w zakresie upowszechniania wiedzy z zakresu ekologii
i ochrony $rodowiska wsrod mieszkancow obszarow wiejskich. Jego integralng
czgsdcia jest oczyszczalnia $ciekow, Ogrody Odnowy oraz Biosurowcowy Ogrod
Dydaktyczny, w ktorym odbywaja si¢ m.in. zajecia dla najmlodszych w ramach
programu ,,ABC rolnictwa”.

Podsumowanie

Funkcjonowanie Zachodniopomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
w Barzkowicach, ktory zostat utworzony na bazie innych osrodkéw istniejacych na
tym terenie nieprzerwanie od ponad pig¢édziesigciu lat w znacznym stopniu
przyczynia si¢ do rozwoju rolnictwa i1 poprawia, jakos¢ zycia mieszkancow
obszaréw wiejskich tego terenu. Aby to byto mozliwe pracownicy ODR stosuja
rézne formy i metody upowszechniania nowych osiggnie¢ nauki i techniki, ale cel
jest zawsze ten sam — poszerzanie wiedzy oraz umiejetnosci rolnikéw a takze
zainteresowanie ich tym, co nowe i dobre w rolnictwie.
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Streszczenie

Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach powstat 1 stycznia
2005 roku, ale poczatki jego dzialalnosci siggaja 1956 roku, gdy w dawnym wojewodztwie
szczecinskim powstal Rolniczy Rejonowy Zaktad Doswiadczalny. Od poczatku swojego istnienia
pracownicy placowki przekazywali mieszkancom obszarow wiejskich Pomorza Zachodniego
osiagnig¢cia najnowszej wiedzy rolniczej z uwzglednieniem specyficznych warunkéw regionalnych,
co bylo szczeg6lnie wazne na terenie tzw. Ziem Odzyskanych. Funkcjonowanie Osrodka w znacznym
stopniu przyczynito si¢ do rozwoju rolnictwa i poprawito, jako$¢ zycia mieszkancow tego terenu.
Aby to bylo mozliwe stosowano réozne formy i metody upowszechniania nowych osiggnie¢ nauki
i techniki, ale cel byt zawsze ten sam — poszerzanie wiedzy oraz umiej¢tnosci rolnikéw a takze
zainteresowanie ich tym co nowe i dobre w rolnictwie.

Summary

Zachodniopomorskie Consultative Agricultural Centre in Barzkowice was created on 1st
January 2005 but its origins go back to the year 1956, when Local Farming Experimental Centre was
formed in the area of the previous szczecinskie province. From the very beginning of the scientific
institution, the research workers have conveyed the latest achievements of the newest agricultural
knowledge to the inhabitants of rural areas of zachodniopomorskie province considering the unique
conditions of the region which was perceived as a very important one in this area called the Regained
Territories. The functioning of the Scientific Institution contributed to the development of agriculture
and improved the life of farmers of this area. To achieve its aim, the variety of different forms,
techniques and modern ways of propagating the latest achievements of technological science, were
implemented in a specialist consultancy form. The aim of this institution has been the same — to
broaden the knowledge and skills of the farmers and the inhabitants of rural areas and arouse their
interest in what is new and effective on the agricultural level.
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Katedra Ekonomiki Edukacji, Komunikowania i Doradztwa
Wydziatu Nauk Ekonomicznych SGGW

Katedra Ekonomiki Edukacji, Komunikowania i Doradztwa sktada si¢
obecnie z trzech zakladéw: Zaklad Komunikowania Spolecznego
I Doradztwa, Zaklad Dziedzictwa Kulturowego i Rozwoju Wsi, Zaktad
Ekonomiki i Organizacji Edukacji.

Badania prowadzone w katedrze dotycza nastepujacych obszarow:

e Spoteczno-ekonomiczne funkcje srodkéw masowego przekazu

o Polityka komunikacyjna w przedsigbiorstwie

o Public Relations w kreowaniu wizerunku firmy na rynku

« Rola komunikowania w doradztwie

e Rodzaje doradztwa (rolno-srodowiskowe, ekologiczne,
agroturystyczne, personalne)

e Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju turystyki

e Turystyka w wielofunkcyjnym rozwoju obszarow wiejskich

o Produkty regionalne i lokalne a dziedzictwo kulturowe wsi

e Innowacje w agrobiznesie

e Przedsigbiorczo$¢ na terenach wiejskich (rolnicza, pozarolnicza,
zespotowa, MSP)

o Kapitat ludzki w rolnictwie i na obszarach wiejskich

e Zarzadzanie edukacja i placowkami oswiatowymi

« Finansowanie edukacji .

Katedra jest rowniez organizatorem 1 koordynatorem wielu konferenc;ji
naukowych z zakresu szeroko pojetej komunikacji, doradztwa,
przedsigbiorczosci 1 turystyki wiejskiej.

Od 2007 jest rowniez organizatorem Podyplomowych Studiow
Medioznawczych i Zarzqdzania Informacjq.

Celem studiéow jest edukacja w zakresie najwazniejszych procesow
medialnych, w tym podstaw pracy dziennikarskiej oraz ksztaltowania
polityki informacyjno - komunikacyjnej w przedsigbiorstwie.



